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ngr:rng nang cao san luong. Trong d6 phai kC toi
su d6ng g6p quan trgng vd sin luong crla c6c m6
c6 quy mO khai th5c nh6.

1.2. Thhc diy tic dQ phdt tri6n kinh ti5 trong
cec finh uqtc cdng nghiQp

ViQc ddy manh khai th6c kho6ng sin c6 vai trd
quan trQng, g6p phdn thnc ddy c6c hoqt d6ng sin
xu5t tao ra cta cai vat ch6t cho xa hoi trong thoi
klr ph6t hien. Chi s6 6het tri6n ctla- gi6 ki c6ng
nghi6p ngAnh khai th6c kinh t6 c5 th6, tu nhdn [3]
nhu hinh H.2.

1.3. T?o viQc lim cho s6 tuEng lon tao dQng
g6p phAn 6n dlnh an sinh xd hQi

Nhd md rQng v6 quy mO khai th6c, s5 luong
c6c m6 khai thic kho6ng sdn tdng manh 6 c6c
alla ban de tao ra mot kh6i luEng ldn vi6c lAm cho
nhi6u lao clQng tqi cec dia phuong c6 m6, g6p
phAn phSt tri6n kinh t6 xi hQi vii xdy dung co sd' hq tAng tai c6c dia phuong, nhSt Ia cAc virng sdu,
virng xa kinh t6 xa hQi c6 nhi6u kh6 khdn vB c6c
ti6m lyc ph6t tri6n. C5c hoat d6ng khai thac
kho6ng sin cdn g6p phdn 6n dinh an sinh xa h6i,
tang cudng xo5 d6i giim nghdo, ning cao dAn tri
cho ngudi lao dQng d c6c dia phuong c6 m6
kho5ng sdn.

2. Hien trang vi nh0ng UAt c4p trong hoet
al6ng khoang sin tr6n c6c m6 l0 thi6n c6 quy
m6 nh6

2.1. HiQn trtrng vd quen ry nhe nuOc vi hoqt
dQng khoing sdn d6i voi cdc md quy m6 nh6

Til, khi c6 Luat Kho6ng sdn (LKS) nem 1996 va
Luft srla ddi cl]a LKS nim 2005 cirng v6i c6c vin
bdn ph6p quy duoi luat nhu Nghi clinh 160 va
Nghi tlinh 07 crla Chinh phi[2], c6ng tec quen l]i
c5c ho4t dQng khai thac cang duoc hodn thi6n vi
chet che hon. Ctng vdi viec ph6n c5p quin l!
manh cho cdp tinh, diCu tiet thud tiri nguyCn cho
c6c tinh ld chri truong d0ng theo quan di6m cii
c6ch hdnh chinh crla nhir nudc. Tuy nhien khi
thuc hi6n de nay sinh nhi6u b5t c6p v6 cdc lTnh
vuc c0a c6ng tac quan lf c5c hoat d6ng khai thac
c6 tinh tl{c thir khSc vdi c6c tinh vuc kinh te ky
thuat khec. Cec b5t c6p al6 la: c6ng t6c qudn l!
cip ph6p khai th5c, c6ng t6c quan tli ky thuat khai
th5c, quin l! viQc thgc hiCn c6c quy dinh cria cic
co quan quin lf nhir nu6c vi chuydn ngdnh v6
nghla vU vd tr6ch nhiQm c|]a doanh nghiQp khai
th5c m6...

* COng tac cdp ph6p khai thiic
Co s6 al6 c6c co quan qudn l! duyQt cdc thti

tqc cap ph6p theo quy clinh crla ph6p luat tai didu
17 nghi dinh '160 va cac ven bin c6 li€n quan. Tuy
nhi6n trong qua trinh thr,rc hi6n mQt s6 quy dinh

gt GltNG NGHIEP Mll Sll 3.2lllll

l(HoA [8C rflNH TE UA oUAN Ly I{GANH M0

chua 16 rang gAy l0ng t(ng cho c6ng t6c quin lry',

d6 ld quy mO khai th6c, ndng llrc cia doanh
nghiep v6 cong nghe, thiCt bi khai th6c, d6i ngii
can b6 va c6n-g nhan kl thudt c0ng nhu trinh d0,
kinh nghi6m t6 chuc-qudn lf trong qu6 trinh khai
th5c kho6ng sdn. Theo s6 ligu tn6ng k6 cia BQ
Tdi nguy6n-M6i trudng [3] thi ttr thang 10/2005
d6n thang 8i2008, UBND cdc tinh d6 ti6n hdnfi
cap ph6p khai th6c cho 3.495 doanh nghi6p, hon$
d6 c6 2.538 giSy ph6p khai th6c kho6ng sin VAi
li6u XAy dung vir than btn. Tht thudt crla c6c
doanh nghiQp lir chia nh6 tai nguyCn ra thanh
nhi6u m6 c6 quy mO khai th6c nh6 de dE ddng xin
c5p ph6p, kh6ng phdi thdm dd, thoi gian khai tnac
ng5n, kh6ng phdi lflp b6o c6o danh gi5 t5c clQng
m6i trudng; tho6t kh6i cAc quy dinh theo Nghi
dinh 80/2006/ND-CP ngay 09 theng 8 ndm 2006
v6 quy dinh chi tiet va hudng dan thi hdnh tu4t
86o v6 m6i trudng. Theo quy ttinh cria LKS c0ng
nhu c6c vin bdn phep quy ve khoang san c6 li6n
quan kh6c tuy c6 nCu nh&ng quy dinh d6 di6u
chinh cac quan he c6 li6n quan d€n quy m6 khai
thdc m6; nhung chua c6 nh0ng ti6u chi cU thC ve
quy m6 khai thac (theo quy dinh tai Di6u 49 c0a
LKS s[ra ddi chi phan biet 02 hjnh thuc ta khai
thSc theo quy m6 c6ng nghi6p vir khai thac tan
thu). Di6u ndy cI5 g6y kh6 khdn cho c6c co quan
qudn lf nhd nudc c0ng nhu c6c cton vi khai th5c
trong qua trinh t6 choc, ap dung Luat. MAt khac
trong Quy6t dinh s0 159/2008/QD-TTg ngay 04
th5ng 12 nem 2008 crla Thrl tuong Chinh phri
phan bi6t c5c quy m6 khai thec gdm: quy m6 t6n,
quy mO vira vdr nh6. R5 ring vdn d6 phAn loai m6
vd quy m6 khai thSc nhu de quy alinh trong cac
vdn bin luit lir chua 16 reng, theo c6ch ti6p c6n
kh6c nhau c6 cSch goi.kh6c nhau. D6 ld phdn loai
theo quan di6m dia chdt, theo ti6m ndng khai th6c
kh6ng phdn anh thuc tai n6i dung va ben ch5t cia
md khai thdc kho6ng sAn, cdn m6 nh6, vira vdr l6n
theo OuyCt dinh 159 la phen anh n6i ham crla m6t
m6 dang hoqt d6ng khai th6c kho6ng sin.

Chinh vi. c5c tdn tai tren da gay ra nhi€u h6u
qua crlg cOng tac quin tf. Thanh ha Chinh phi
vf?a ki6n nghi Th0 tu6ng Chinh phri tarn drlrng
cap ph6p hoat dong kho6ng sin tai Ngh6 An, tam
thoi dinh chi hoat d6ng khai thec kho6ng san tai
241 m6, d6ng thoi dinh chi khai thac kho6ng sdn
tai 54 di6m m6 thuQc huyQn eu! Hop [3]. iheo
Thanh tra Chinh phri, c6ng t6c qudn lf nhd nu6c
v6 kho6ng sdn vd hoat dQng khai thac khodng idn
crla. cdc doanh nghiBp tr6n tlia bAn Ngh6 An c6
nhi6u sai pham. Thanh tra Chinh phri ki6n nghi tO
chrlc ki6m di6m, xdc tlinh tr6ch nhi6m, c6 hinh
thuc x0 lf d6i vdi ce nh6n, t6 ch*c c6 li6n quan d
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.1. Kr6ng cAn dung phuong phap do dla. hinh hiqr tang
alay s6ng treo dinh t<i, G Uao cao Olnn k!,G khSi luqng da
khai trac (nhu hiqr nay ctang 5p dqng g'r6rE nhu d6i voi loai

khoarg sdn rin ten bo, vi kh6ng phan anh dupa hien tang
day s6rE, do dia hinh day s6ng tlay d6i lien Uc duoi t c dorg
ola dorE dlaD, ma cfri srl dung vi.ec nay trong quan tEc.G
gi5m sat m6i tuorg dinh ki tong qu6 tinh khai h6q nh6m

Gm soa.qu6 tinh ki6n d6i da hinh day s6rg ld ngrryen nhin
co bAn gay sut ld bd s6ng.

* KhAn tuong xdy dr,rng., ban hdrnh c5c vin bin dupi
Luat de huc hien viec ddu ttAu tong hoat dong him dd vit
khai tr6c kho6ng sin treo khoin 2 dreu 13 cria cria LuQt

sira d6i b6 sungm6j s6 di6u ola Luat kho6ng sdn vir d6u
23 nghi dinh sO OZZOOgrt tOCp ngiry 22.b1Dcf,g ciila
Chinh ph0, srla d6i, b6 sung mot sO dieu cfia Nghi dinh s6
1602005f.1DCP ngay 27l12nn5.Ttw d6 viqc xay dHng
van bin quy ph5p ph6p lu6t phii ddm bio duqc Nhdr nuoc
fru c5c loai hu6-Ve phi ten co sd,toirn bQ bii, luqng m6
du.oc co quan trSm quyen ph6 druin, sau khi da fnh toan
huy dQng vAo khai tr6c, fO luqng nay du.oa he hien fong
giSy pt6p khai fr6c (tru mQt l5n hoic ttu theo sdn luqng
khaihec hang nam ghitong giay phep), kh6ng hu ngAn

sadr heo s6 [eu bao cao cia Doanh nghiQp.
.:. Viec khai thSc cat ldng s6ng ldm vAt lieu san Ep

ph6i qua ch6 bi6n (tuy6n rira) ale thu hdi mot tf E nh6t
dinh kh6i luqng cat xdy dyng nhdm ti& kiQm tai nguy6n. .

* Thay th6 c6ng nghQ khai th6c bing bom h0t co
c6ng sudt lon bing cong.nghe.khai th6c tuy6n th6ng
beng sang c?p neo ddu 6n dinh tren s6ng , khai h5o
ttreo trinh tp trong khu vr,rc duo. c €p ph6p, nhim bdo vQi

m6i tudng, han che ttrdp nhSt tdi sH sat la bo song; (do'
qua trinh nay di6n ra tu ttr.khong gay x6o clQng d d6y
s6ng vir ki6m so6t duqc chi6u siu khai thec).tr
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16 ring, chua phin 6nh cl(ng ctin bdn chAt crla
c6ng nghC khai th6c lQ thi6n vdi ttng lo?i khoang
sdn khic nhau.

* LrJa chen cOng nghc va thi6t b! khai th5c
chua phi hqp vdi quy m6 khai th6c, gi6 tri thu
aluqc do hoat dOng khai thec mang lai. Mtlc d0
diu tu (mrlc tlQ ti6n ti6n cta cOng nghe ve thiet bi
khai thac) d moc d0 thap, da giy ra nhi6u h6 luy
do hoat dong khai thdc d6i voi co sd hq tang, s0
dqng tiri nguy6n, m6i trudng, an ninh tr6t tu, an
toan lao d0n9....

OC fnic phuc cac b5t cap n6u tr6n, nhim n6ng
cao hieu qud hoat clQng khai th6c cac m6 nh6, hAn
ch6 c6c t6c clQng x5u t6i m6i trudng, tiCt kiem tai
nguy6n,...di6m mAu ch6t co bin ld phii ti6n hirnh
phan loai m6 theo tlic di6m, tinh chSt va noi dung cia
mQt m6 khai th6c kho5ng sin, tqo co sd cho nh0ng
quy dinh phap luat v6 qudn l! nhd nu6c, vd nh0ng
rang buoc cong nghe thiCt bi, ning lgc vAn hdnh trong
hoat dong kho6ng s6n, dac biej d6i vdi cac hoat dong
khai thac khoang sdn nh6 16.D.
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