KHOA HOC KINH TE VA QUAN LY NGANH MO

HIEN TRANG KHAI THAC KHOANG SAN RAN L0 THIEN
TAI CAC MO QUY MO NHO O VIET NAM

& nuwée ta hién nay, nganh khai khoang cé mét

vi tri dac biét quan trong. Ngoai déu thé va khi
tw nhién, cac khoang san ran la nhu cau khong thé
thiéu cho sw phat trién clia cac nganh cong nghiép
khac trong nén kinh t& quéc dan. Bé thac day téc do
phéat trién nén kinh té D4t nuwdc trong thoi ky hoi
nhap, mét trong cac nguén Iwc hét stre quan trong 13
khai thac va s dung cé hiéu qua tiém lwyc Tai
nguyén khoang san.

Didu kién dia chat Viét Nam phtre tap tao nén
mét ngudn tai nguyén khoang san phong phu, da
dang nhung cling manh mun. Theo thong ke[1],
trén lanh thd Viet Nam da phat hién duoc trén 50
trong so 66 loai khoang s&n phd bién nhat trong vé
tréi dat véi khodng hon 5000 md va diém quang
(hinh H.1)

Mec d6 tang trwdng binh quan hang nam cua
nganh mo hién nay khodng 25+30 %. Trong do,
nganh khai thac |Q thién (KTLT) gilr vai tro quan
trong trong téng san lwong khoang san ran khai
thac dwoc, cu thé hién nay chiém 100 % ddi voi
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cac loai vat ligu xay dwng (VLXD), 97 % ddi véi
quang, phi quing va nguyén liéu hoa chét, 60+65
% dbi v&i than... Nhu cau vé khoang san ran hién
nay la rat 16n, viéc huy déng trir lwong phan tan
vao khai thac sé tan dung hét kha nang tai nguyén,
dap (ng cac yéu cau vé khéi lvong ciing nhuw
chlng loai khoang san cla cac Iinh vuwe kinh té
trong giai doan hién nay: déng thoi mang lai loi ich
kinh t&-xa hdi to lon.

 Tylécholoaimb & VietNam

“H.1. Biéu db ty 16 céc loai md & Viét Nam theo
phén loai dia chat: mé I6n - 7,3 %; mé vira - 6,7
%; mo6 nhé - 30 %, diém mé - 56 %.
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H.2. Biéu db chi s6 phét trién céng nghiép nganh khai théc cac nam

1. Vai tré quan trong cla viéc khai thac
khoang $an ran déi véi cac mé quy mo nhé

1.1. Gép phan nang cao san Iwrong cac loai
khoang san

pé dap trng nhu cau vé cac loai khoang san cho
nén kinh t&, thic ddy nhanh téc do phat trién kinh té
xa hdi tai cac dja phuong va ca nwéc. Viée khai thac
khoang san frong nhirng nam vira qua da khéng

CONG NGHIEP MO SO 3 - 2010




KHOA HOC KINH TE VA QUAN LY NGANH MO

nglrng nang cao san lvong. Trong d6 phai ké toi
sy dong gop quan trong vé san lwong cla cac md
c6 quy mo khai thac nhé.

1.2. Thic day téc do phat trién kinh té trong
céac linh viee céng nghiép

Viéc day manh khai thac khoang san co vai tro
quan trong, gop phan thic ddy cac hoat dong san
xuét tao ra cla cai vat chéat cho x& hai trong thoi
ky phat trién. Chi sb. phat trién cha gia tri cong
nghiép nganh khai thac kinh té ca thé, tw nhan [3]
nhw hinh H.2.

1.3. Tao viéc lam cho sé lwong I6n lao déng
g6p phéan 6n dinh an sinh xa hgi )

Nh& m& rong vé quy mé khai thac, s lwong
cac moé khai thac khoang san ting manh & céac
dia ban da tao ra mét khéi lwong 1&n viéc 1am cho
nhiéu lao dong tai cac dia phuvong cdé mé, gop
phan phét trién kinh té xa hdi va xay dwng co s&
ha tang tai cac dia phwong, nhéat 1a cac ving séau,
ving xa kinh té xa hoi c6 nhiéu kho khan vé cac
tiém Iwc phat trién. Cac hoat déng khai thac
khoang san con gop phan én dinh an sinh x3 hdi,
tdng cwdng xod doi giam nghéo, nang cao dan tri
cho nguwdi lao dong & cac dia phuwong c6 méd
khoang san.

2. Hién trang va nhirng bat cap trong hoat
déng khoang san trén cac mo 16 thién cé quy
mo nho

2.1. Hién trang vé quan Iy nha nwéc vé hoat
déng khoang san déi véi cac mé quy mé nho

Tt khi c6 Luat Khoang san (LKS) nam 1996 va
Luéat stra ddi ctia LKS n&m 2005 cling v&i cac van
ban phap quy dwéi luat nhwe Nghj dinh 160 va
Nghi dinh 07 cta Chinh phi[2], cong tac quan ly
cac hoat déng khai thac cang duoc hoan thién va
chat ché hon. Cung v&i viéc phan cép quan ly
manh cho cép tinh, diéu tiét thué tai nguyén cho
cac tinh 1a chd tru’o’ng dung theo quan diém cai
cach hanh chinh cGia nha nwé&c. Tuy nhién khi
thwe hién da ndy sinh nhiéu bat cap vé cac linh
vire clia cong tac quan ly cac hoat dong khai thac
c6 tinh dac thu khac véi cac linh vy kinh té ky
thuat khac. Cac bat cap do la: cong tac quan ly
cép phep khai thac, céng tac quan Iy ky thuat khai
thac, quén ly viéc thwe hién cac quy dinh cta cac
co quan quan Iy nha nwéc va chuyén nganh vé
nghta vu va trach nhiém cla doanh nghiép khai
thac mé...

% Cong tac cap phép khai thac

Co s& dé cac co quan quan ly duyét cac thu
tuc cap phép theo quy dinh cha phap luat tai diéu
17 nghi dinh 160 va cac van ban co lién quan. Tuy
nhién trong qua trinh thwc hién mét sé quy dinh
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chwa rd rang gay lung ting cho céng tac quan ly,
do la quy mé khai thac, nang lwvc cla doanh
nghiép vé céng nghé, thiét bj khai thac, d6i ngii
can bd va céng nhan ky thuat cling nhu trinh d9,
kinh nghiém té chtrc- -quan ly trong qua trinh khai
thac khoang san. Theo sé liéu théng ké cta Bo
Tai nguyén—Maéi tredng [3] thi tr thang 10/2005
dén thang 8/2008, UBND cac tinh @3 tién hanh
cép phép khai thac cho 3.495 doanh nghiép, trong
dé c6 2.538 gidy phép khai thac khoang san Vat
lieu Xay dwng va than bun. Tha thuat cla cac
doanh nghlep la chia nho tai nguyén ra thanh
nhleu mo c6 quy md khai thac nhd dé dé dang xin
cap phép, khdng phai tham do, thi gian khai thac
ngan, khéng phai lap bao cao danh gia tac dong
méi trwvong; thoat khoéi cac quy dinh theo Nghi
dinh 80/2006/ND-CP ngay 09 thang 8 nam 2006
vé quy dinh chi tiét va hwéng dan thi hanh luat
Bao vé méi trworng. Theo quy dinh cla LKS cling
nhw cac van ban phap quy vé khoang san co6 lién
quan khac tuy c6 néu nhitng quy dinh dé& diéu
chinh cac quan hé cé lién quan dén quy mé khai
thac md; nhuwng chwa c6 nhirng tiéu chi cu thé vé
quy md khai thac (theo quy dinh tai Diéu 49 cida
LKS slra dbi chi phan biét 02 hinh thec 1a khai
thac theo quy mé cdng nghiép va khai thac tan
thu) Diéu nay da gay kho khan cho cac co quan
quan ly nha nwéce cling nhw cac don vi khai thac
trong qué trinh té chtre, ap dung Luat. Mat khac
trong Quyét dinh sbé 159/2008/QP- -TTg ngay 04
thang 12 ndm 2008 clia Thi twédng Chinh ph
phan biét cac quy mé khai thac gém: quy mé I&n,
quy mé vira va nhd. R6 rang van dé phan loai mé
va quy mé khai thac nhw da quy dinh trong cac
van ban luét la chwa ro rang, theo cach tiép can
khac nhau c6 cach goi khac nhau. D6 14 phan loai
theo quan diém dia chéat, theo tiém nang khai thac
khéng phan anh thuc tai ndi dung va ban chét cta
mé khai thac khoang san, con mo nho, vira va Ién
theo Quyét dinh 159 1a phan anh néi ham clia mét
mé dang hoat ddng khai thac khoang san.

Chinh vi cac ton tai trén da gay ra nhiéu hau
qua cla coéng tac quan ly. Thanh tra Chinh phd
vira kién nghj Tha twéng Chinh phd tam dirng
cap phép hoat dong khoang san tai Nghé An, tam
thoi dinh chi hoat dong khai thac khoang san tai
241 mo, dong thoi dinh chi khai thac khoang san
tai 54 diém mé thudc huyén Quy Hop [3]. Theo
Thanh tra Chinh ph, céng tac quéan ly nha nuoc
vé khoang san va hoat déng khai thac khoang san
cla cac doanh nghiép trén dia ban Nghé An c6
nhiéu sai pham. Thanh tra Chinh phi kién nghi té
chtrc kiém diém, xac dinh trach nhiém, cé hinh
thiee x( Iy d6i v&i ca nhan, t6 chirc co lién quan &
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cac don vi: UBND tinh, S& Tai nguyén va Maéi
trwdrng, Xay deng, Céng Thueong, Cuc thué, Cuc
Ha&i quan va UBND huyén Quy Hop, Quynh Luru.

<+ Quan ly viéc thwe hién cac quy dinh vé ky
thuat khai thac

Mac du da co nhiéu hé théng van ban co tinh
phap Iy va khoa hoc cao @é diéu chinh cac hoat
dong trong qua trinh td chirc khai thac khoang
san nhu cac quy trinh, quy pham ky thuat-an toan
khai thac mé 16 thién. Tuy nhién, qua két qua
thanh tra, kiém tra hoat déng khai thac mé 16 thién
cla co quan quan Iy nha nudc vé khoang san
cho thay, tinh trang khéng tuan tha cac quy chuén
con phé bién, dic biét cac doanh nghiép nhé
thudc dia phwong quan ly.

Nhiéu don vj khai thac khéng chju dau tu thiét
bi va cong nghé khai thac phu hgp ma tang
cwong st dung lao dong phé théng cé tinh thoi
vu nhdm gidm chi phi nhan céng, chi phi dao tao
huén Iuyen . Mét trong cac déc diém co ban cla
cac mo khai thac 16 thién c6 quy md nhd la thoi
gian khai thac ngan, trr Iwvong khoang san nho,
cac doanh nghiép chwa cé kinh nghiém trong Iinh
vurc khai thac do dé dé bé qua cac quy dinh vé k§
thuat khai thac, khéng mua sam dau tw thiét bi
khai thac, khai thac khéng c6 ké hoach, khéng
thwc hién va trén tranh cac quy dinh quan Iy va
nghta vu doéng gop cho ngén sach qua céac khoan
thué. Cac doanh nghiép trén cung dia ban tranh
chap tai nguyén khoéng san co gia tri, dé& khai
thac; bd cac vi tri co trir lwvong nhé va gla tri thap
va tao nén tinh trang 16n x6n trong quan ly nha
nuwéc, hau qua la:

< Tén that I&n tai nguyén

Tén that tai nguyén do nhiéu nguyén nhan:
Nguyén nhan khach quan chi yéu la do diéu kién
dia chat phirc tap, khong xac dinh ré dwoc ranh
gidi khai thac, gay tdn that véi cac khu vyc
khoang san co gia tri, cung véi do la ty 1& lam
nghéo khoang san tadng. Mat khac, nguyén nhan
chéi quan la san phdm khoang sau khai thac
khéng dwoc phan loai theo chét lwong, sk dung
khong dang muc dich, hoac khong _gia cong ché
bién,... lam tén thét v& gia tri sdn phdm khoang.

<> Nguy co tai nan lao déng cao
- Do thiét bi cong nghé thé so lac hau, khéng
nghiém tuc thwe hién cac quy chuén, tiéu chuan
chuyén nganh, cac théng s6 cdéng nghé, khdng
gian khai thac mé thay ddi nhanh theo thoi gian,
kho kiém soat ky thuat va ky thuat an toan. Clng
vGi dé la y thirc cla ngudi s dung lao ddng va
ngwoi lao dong kém trong viéc thuc hién cac quy
dinh cla luat phap vé an toan lao déng, vé sinh
lao déng. Diéu kién lao déng, vé sinh lao ddng

cling bj coi nhe, cac trang thiét bi an toan va bao
ho ca nhan thiéu va khong day dd. Do. do, trén
cac mé khai thac 10 thién nhd thuwéng tiém an
nhiéu nguy co gay tai nan lao dong.

< Gay 6 nhiém méi trudng lon

V@i thiét bi cong nghé khai thac ché bién lac
hau, lai chay theo lgi nhuan, nén cac chi mé
thwérng bo qua cac quy dinh clta phap luat vé moi
trwong, tw dé gay ra sy tan pha moéi treong nang
né. S6 lvong cac méd co quy mo nhd nhiéu, phan
tan trén dién réng, lai thiéu quy hoach,... Bén
canh d6, van dé quéan ly nha nwoc bi buong Iéng,
khau thanh kiémt tra yeu kém, din dén gay 6
nhiém trdm trong nguon dat, nwéc, khéng khi..
trén dién rong.

2.2, Hién trang vé céng nghé va thiét bi st
dung trén cac mo quy mé nhé

Theo quy dinh cta LKS, cac doanh nghiép khai
thac khoang san phal c6 day da cac nang luc vé
cong nghé va thiét bi, ddm bao yéu cau ky thuat
san xuat, an toan va bao vé mdi truéng. Tuy
nhién do chwa cu thé hoa thanh cac tiéu chi cu
thé phu hop voi loai khodng san khai thac, quy
mé khai thac nén viéc van dung vao thuc té la rat
kho, chi mang tinh nguyén tic. Trong ky thuét
khai thac 16 thién noi chung viéc lya chon cdng
nghé va thiét bj khai thac phu thudc va bi anh
hwéng bdi nhidu yéu té nhu: diéu kién dia hinh,
cdu tric va dac diém dia chat cia khoang sang,
gia tri va muc dich s dung san phdm khoang sau
khi khai thac,.... Mat khac, véi quy mé khai thac
khac nhau thi viéc dau tw v& cong nghé va thiét bi
cling sé khac nhau. Trong khi dé thi cac quy dinh
cla luat phap vé cong nghé va thiét bi s& dung
cho cac hoat dong khai thac thiéu tinh cu thé da
gay nén tinh trang cac doanh nghiép khai thac,
dac biét v&i cac md khai thac quy mé nhd s
dung cdéng nghé va thiét bi khai thac qua thé so,
lac hau. D6 1a mét trong cac nguyén nhan dan
dén gay ra mét an toan lao déng, lang phi tai
nguyén, tan pha méi trwéng. Cung véi nd, do vén
dé‘l’u tw nhé nén rang budc vé trach nhiém phap Iy
thdp, dé vi pham cac quy dinh cta luat phap va
trén tranh, tham chi “b6 chay” khi bj phap luat
phat hién céc sai pham.

3. Két lu@n va kién nghj.

Tl hién trang hoat dong khai thac cac mé quy
mé nhé cho théay: nguyén nhan co ban cla cac
bat cap déu c6 ngudn gdc co ban sau:

% Co s& va phwong phap phan loai mo theo
cac tiéu chi vé quy md thudc cac Iinh vire kinh té
ky thuat cia mot md khai thac khoang san chuwa

(Xem tiép trang 40)
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+ Khong can dung phuong phép do dia hinh hién trang
day song theo dinh ky @& béo cao dinh kyve khéi lwong da
khai thac (nhu’ hién nay dang ap dung giéng nhu di véi loai
khodng san ran trén bd, vi khéng phan anh duroc hién trang
day sdng, do dia hinh day séng thay di lién tuc dui tacdong
clia dong chay), ma chi str dung viéc nay frong quantacva
giam sat mdi truong di nh ky rong qua trinh khai thac, nham
kiém soat qua trinh bién @i dia hinh day song I nguyén nhan
co ban gay sutld bo song.

+% Khan trwong xay dung, ban hanh cac van ban dudi
Luat, 6é thurc hién viéc déu thau frong hoat dong tham do va
khai thac khoang san theo khoan 2 diéu 13 clia clia Luat
stra déi bd sung moét sb didu clia Luat khoang san va diéu
23 nghi dinh sé 07/2009MND-CP ngay 22/01/2009 cua
Chinh phU, stra ddi, bd sung mét s diéu clia Nghi dinh sb
160/2005ND-CP ngay 27/12/2005. Theo d6 viéc xay dung
vén ban quy phap phap lugt phai d@m bao duwoc Nha nudc
thu cac loai thué va phi trén co s& toan bd trir lwgng md
duoc co quan thdm quyén phé chuén, sau khi da tinh toan
huy dong vao khai thac, itk Ivong nay dugc thé hién trong
gidy phép khai thac (thu mét 1an hoc thu theo san lvong
khai thac hang nam ghi frong gidy phép), khéng thu ngan

séch theo s6 liéu bao céo clia Doanh nghiép.

% Viéc khai thac cat long séng lam vat liéu san lap
phdi qua ché bién (tuyén rira) @& thu héi mot ty Ié nhéat
dinh khéi lvong cat xay dung nham tiét kiém tai nguyén. .

% Thay thé cong nghé khai thac bang bom hdt ¢6
cdng suét Ién bang cong nghé khai thac truyén théng
bang s&ng cap neo dau 6n dinh trén song , khai thac,
theo trinh tu trong khu vire dwoc cap phép, nhdm béo vé:
méi trrdng, han ché thap nhét t6i sy sat I be séng; (do”
qua frinh nay dién ra tr tlr khong gay xéo dong & day
séng va kiém soat duwgc chiéu sau khai thac).0l

Ngudi bién tip: H6 Sy Giao

HIEN TRANG KHAI THAG ..

(Tiép theo trang 43)

ré rang, chwa phdn anh dung d&n ban chét cda
cong nghé khai thac 16 thién v&i tirng loai khoang
san khac nhau.

% Lwa chon cbéng nghé va thiét bj khai thac
chuwa phu hgp véi quy md khai thac, gia tri thu
duoc do hoat déng khai thac mang lai. Mdc dd
dAu tu (mirc do tién tién cda cong nghé va thiét bi
khai thac) & mirc do thdp, da gay ra nhiéu hé luy
do hoat dong khai thac déi véi co s& ha tang, st
dung tai nguyén, méi tredng, an ninh trat tw, an
toan lao déng....

Dé khic phuc cac bat cap néu trén, nhdm nang
cao hiéu qua hoat dong khai thac cac mé nho, han
ché cac tac dong xau téi moi trwong, tiét kiem tai
nguyén,...diém mau chét co ban 1a phai tién hanh
phan loai mé theo déc diém, tinh chét va néi dung cla
mot mo khai thac khoang san, tao co sé& cho nhirng
quy dinh phap luat vé quan ly nha nwéc, vé nhirng
rang budc cong nghe thiét bi, nang lwc van hanh trong
hoat déng khoang san, dac biét dbi véi cac hoat déng
khai thac khoang san nhé lé.00-
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