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phti ve ching loai, phan bé rai rac, chu yeu &

vung mién nui - noi chuwa phat trién két cdu ha
téng va thiéu nguon nhan lwc qua dao tao. Chi cd mot
sO loai khoang san cé trlr lvgng twong déi Ién dam
bdo khai thac quy mé cong nghiép la da cac loai,
than, d&u khi, bauxit, sit, ti tan, cat, sét, cao lanh,
nwée khoang,... Mirc do nghién clru, tham do xac
minh trl lwgng va cac diéu kién md dia chat cia hau
hét cac loai khoang san con han ché. Do la mét trong
nhi*ng nguyén nhan chinh gay ra nhiing bat cap trong
quy hoach va chinh sach phat trién tai nguyén khoang
san & nwdc ta hién nay.

Nganh céng nghiép khai thac, ché bién khoang
san mac du chi chiém tir 10-13% gia tri san xuét céng
nghiép hang ndm nhung cé déng gop vo clng quan
trong vao sw nghiép phat trién KT-XH cta dat nwéec,
nhét I& d&m bdo an ninh nang lwvong quoc gia va
nhléu loai nguyén vat liéu thiét yéu cho san xuét va
doi sbng. Tuy da dwoc hinh thanh, phat trién tr lau va
da dat dwoc nhirng thanh twu nhat dinh, song vé co
ban cho dén nay nganh khai khoang nwérc ta van con
nhiéu yéu kém, dac biét la:

% Céng nghé khai thac cla hau hét cac loai
khoang san (trr dau khi, than 19 thién, apatit Lao
Cai, dong Sin Quyén,...) d&u con & trinh do thap so
v&i thé gisi, tham chi con rat lac hau; quy mé san
xuét nhé.

% Cong nghé ché bién sau cac loai khoang san
gan nhw chua phat trién; nén chua tan thu triet dé
khoang san nghéo va cac thanh phan cd ich di
kém; nhiéu loai khoang san dang xuét khdu tho
nén gia tri gia tang va hiéu qua KTXH thap.

% Mét an toan lao ddng va gay tac dong X4u toi
mai trwcrng trong cac hoat dong khoang san dang
la v&n dé birc xtic hién nay.

% Van dé khai thac khoang san trai phép dang
xay ra phd bién. Nhiéu viung md hoac khu mo bj
ph&n giao manh mun cho cac td chirc, ca nhan
khai thac. Tén that tai nguyen trong qua trinh khai
thac, ché bién khoang san con & mdre cao.

‘r ai nguyén khoang san cla nuéc ta phong
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Mot trong nhU’ng nguyén nhan chinh gay ra tinh
trang trén day cGa nganh céng nghiép khai khoang
la do nhitng bt cap trong chinh sach néi chung va
trong chién lwore, quy hoach phat trién khoang san
nodi rieng. Cu thé la:

Thir nhét - Vé cdc quy dinh hién hanh xay
dwng chién lwoc, quy hoach phat trién

% Qua trinh té chirc lap va thire hién chién lwoc
(CL), quy hoach (QH) chua c6 su phdi két hop
thuwdng xuyén gilra cac b9, nganh va dia phuong
lién quan, mét s6 nhiém vu phan céng chuwa hop ly.
Pac biét, chua quy dinh va hwéng dan cu thé vé
phan bién xa hoi doi vai CL, QH.

< NOi dung co ban clia QH khoang san duoc quy
dinh tai Chuong 4 Nghi dinh s6 160/2005/ND-CP chi
co dinh huéng co ban cho viéc 1ap QH, khong ¢ noi
dung l&p CL hoéc quy dinh céc loai khoang san can
phéi l&p CL phat trién. Cong tac t6 chirc thue hién
chién lvoc chuwa duoc gé cap cu thé.

% Nghj dinh va Thoéng tw hwéng dan lap “Bao
cao danh gia MT chién lvoc” ban hanh cham nén
nhiéu CL, QH phat trién nganh da lap chwa co ndi
dung nay.

* V& viéc khoanh dinh khu virc cadm va tam thoi
c&m cac hoat déng khoang san do céac dia phwong
thuc hién cham, anh hwéng dén viéc thoa thuan
lap CL, QH va cép phep hoat déng khoang san.

< Cac Nghj dinh sé 92/2006/NB- -CP, Nghi dinh
sO 04/2008/ND-CP va Nghi dinh sb 99/2006/NP-
CP méi chi quy dinh vé yéu cau va ndi dung cla
QH chua co hudng dan phwong phap lap, mét sé
quy dinh vé noi dung khéng phlu hop véi bdi canh
nén kinh té thi truong thoi ky héi nhap.

%+ Kinh phi cho viéc 1ap, thAm dinh va phé duyét
QH quy dinh con thap: chuwa co quy dinh vé chi phi
cho viéc lap, thdm dinh va phé duyét CL.

Thir hai - Vé cong tac xay dwng va thuc h:en
CL, QH phét trién khoang san :

Pén nay da co 01 Quy hoach diéu tra co ban tai
nguyén khoang san, 15 quy hoach thdm do, khai
thac, ché bién va st dung khoang san cho 40 loai
khoang san va khoang chét d& dwoc Tha twéng



KHOA HOC KINH TE VA QUAN LY NGANH M0

Chinh phd; Bé Coéng Thuong, Bd Xay dyng phé
duyét. Cac quy hoach quéng phéng xa, quy hoach
diéu chinh quang Bauxit, Titan va quy hoach phat
trién chung cac nganh céng nghiép Viét Nam Bo
Céng Thuwong dang giao cho cac don vi tw van
trién khai lap trinh B6 Céng Thuwong thdm dinh dé
trinh Tha twéng Chinh phii vao cudi nam 2010. Vé
QH khai thac kho&ng san va phan dinh ranh g1cv|
ving cdm va hoat dong khai thac khoang san cla
nhiéu dia phwong van chwa hoan thanh.,

1. Nhirng tbn tai trong céng tac xay dwng
chién lwere, quy hoach

a) Dén nay chua c¢é CL quéc gia va QH téng thé
phat trién TNKS.

b) Chién lwgc clia moét sé nganh khoang san
(than, dau khi) da dwoc phe duyet c6 tdm nhin dén
nam 2025 (chi bang tAm nhin cua Quy hoach) la
qua ngé&n ma 1é ra chién lwoc can phai di treec va
c6 tdm nhin xa hon, bao quat hon dé dinh huéng
cho viéc lap QH.

¢) Trong nbi dung quy hoach thi cong tac dw
bao, cong tac didu tra danh gia hién trang, diéu tra
nhu cdu chwa dap (ng duoc yéu cau, con nhiéu
bét cap. Co s& du liéu dja chat TNKS khéng day
dd, do tin cay thap. Tu duy, phuong phap 1ap CL,
.QH khéng phu hop; chua 14y y kién phan bién xa
héi. Chinh vi vay chét lwgng va tinh kha thi clia cac
CL, QH rét thap. Hau hét cac CL, QH chi sau khi
phé duyét mét théi gian ngén da lac hau, tham chi
chua kip phé duyet da 16i thei. Cé thé néi gia tri ap
dung thye té ctia CL, QH rat it.

d) Tién do thdm dinh va phé duyét chién lwoc,
quy hoach co ban rat cham, thi tuc hanh chinh vé
viéc thdm dinh, phé duyét chién lwgc, quy hoach
tuy da cé cai tién nhung van chwa phu hop, chua
dap ng yéu ciu thuc té.

d) Do cham tré hodc chét lwong QH khoang san
thdp nén dan dén co su bat cap voi cac QH khac
trong vung, gy khé khan cho viéc 1ap duv an khai
thac mé va tén that tai nguyén.

e) Cé sy chéng chéo, bat cap gitra quy hoach
khoang san cép trung wong va dia phwong.

f) Cong tac quan ly tai nguyén, quan ly va giam
sat thire thi quy hoach cla nhiéu dia phwong con
I8ng léo, yéu kém, thiéu can bd chuyén mén, dic
biét la can bo tir cdp huyén, thj tré xudng.

Nguyén nhan cla tinh trang trén 1a do nhirng béat
cap chinh sau day trong qua trinh Iap quy hoach:

e Tw duy va phuong phép lap CL, QH chuwa
pha hop véi dic diém, diéu kién ctia nén kinh té
hoat déng theo co ché thj truong trong thoi ky hoi
nhép va toan céu héa. Vi vay:

» Chua lam rd va nhan thirc day di, dang
dan nhitng thay déi, co hdi, thach thic dbi véi
nganh trong twong lai, d6 1a: (1) Diéu kién va méi
trwong kinh doanh da va sé thay déi co ban sau
khi nwgc ta gia nhap WTO; (2) Thi tredng nguyén
litu khoang trong nuéc va trén thé gioi cé nhiéu
bién déng manh; (3) Cac nwéc cé chinh sach ting
cudong khai thac tai nguyén khoang san phuc vu
nhu cau trong nwéc |a chinh, k& ¢ dau tw ra nuwéc
ngoai khai thac khoang san dwa vé nwéc; (4) Vira
co sy hgp tac, vira c6 su canh tranh quyét liét
trong khai thac—kinh doanh khoang san; (5) Chua
lwong hét cac khé khan va nhirng van dé khi
chuyén tr mét nuwéc xuat khdu sang nhap khau
khoang séan, trwéc mat 1a than.

» Con so sai, hinh thirc va sai léch trong
viéc phan tich tinh hinh thyc hién QH giai doan
vira qua va hién trang cla nganh, déc biét l1a
khéng rat ra dwge nhirng bai hoc kinh nghiém cho
QH giai doan toi.

» Phuwong phap Iap phuong an san lwgng
khdng c6 y nghia thuc té va do tin cay thap khéng
khac gi ban ké hoach san Iucng th&i bao cap.

> Nhiéu kién nghi, giai phap thiéu tdm nhin,
hoac khéng phu hop voi co ché thi truvdng va diéu
kién hoi nhap, nhét 1a cac kién nghi v& xuét nhap
khéu, gia c, dau tw ra nudc ngoai.

o Chuwa quan triét, nhan thire va t6 chire trién
khai, cu thé héa mét cach déng bo, c6 bai ban vao
diéu kién ctia nganh cbéng nghiép khai khoang noi
chung va tieng nganh khodng san néi riéng cac
nguyén tac va dinh huéng phat trién ben vitng &
Viét Nam da ban hanh tai Quyét dinh sé 153/2004
ngay 17/8/2004 cta Thu tu’o’ng Chinh pha. Vi vay:

» PTBV chua duoc dé cap trong cac CL, QH
phat trién khoang san, hodc néu dé cap thi con
hinh thire, so sai, chwa c6 co s& dé do ludng, theo
doi, giam sat, danh gia néi dung va mdc do thwc
hién PTBV cla cac CL, QH.

» Muyc tiéu gidm tén that tai nguyén chua
duoc @é cap, hodc co dé cap thi phi thic té, khéng
hop Iy.

» V&n dé an toan lao déng va bao vé moi
treong thudng con qua coi nhe, it quan tam dén
quan trj rdi ro.

> VAn dé trach nhiém xa héi dbi vei cong
déng/dia phuong chua dugc dé cap hodc da dé
cap nhwng con mang tinh hinh thirc.

» Vén @& phan phéi loi ich va nguén lyc tai
chinh thu dugc tir TNKS gitta céc chi thé/ddi twong
lién quan, gitra kinh t&, xa hdi va moi trwéng, gitra
hién tai va twong lai con nhiéu béat cap.

> Nhu cdu vén dau tw tinh thiéu, gia thanh
tinh thap; phan tich hiéu qua kinh té khéng tin cay.
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2. Kién nghj hoan thién mét sé van dé chinh
sach phat trién nganh khai khoang

2.1. Quan diém, nguyén tic, phwong cham
phét trién

Phat trién bén vitng nganh céng nghiép khai
khodng theo cac muc tiéu gia tang san lugng dap
{tng tdi da nhu cau cla nén kinh t€, nang cao hiéu
qué, tao dong lyc phat frién kinh té-xa héi, hai hoa
VO cong dbng than thién vdi moi tru'cng, thich trng
v&i bién dbi khi hau va khéng ngimg cai thién ddi
séng clia ngucl lac déng theo cac nguyén tac sau:

% Phét trién theo chiéu rong: Khéng nglrng gia
tang san luong trén co s& tang cudng tim kiém,
tham do cac ngudn tai nguyén trir lvong maoi ké ca
trong va ngoai nwéec.

< Phat trién theo chiéu sdu: Tang cudng ché
bién sau tao ra chudi san phdm trén nén san pham
khoang san nham tao ra chudi gia tri gia tang cao.

< Phét trién lan téa: Nganh khoang san lam
dau tau va tao déng lwc phat trién cac nganh kinh
doanh khac, san phdm khac theo hwéng kinh
doanh da nganh trén nén céng nghiép khai
khoang, ddng thoi tao ra cac loi thé va nang lyc
san xuat méi dé sdn xuét sdn pham thay thé
nguyén liéu khoang khi tirng loai khoang san néi
riéng va ngudn tai nguyén khoang san néi chung
can kiét trong twong lai.

Dinh huwéng chung phat trién nganh khoang san
la: Khai thac, ché bién va st dung hop 1y, tiét kiém,
¢6 hiéu qua ngudn tai nguyén khoang san theo cac
phuwong cham:

% Tang cuwéng dbdi mai, hién dai héa cong
nghé, thiét bi trong tat ca cac khau cta qua trinh
san xuét, ché bién khoang san theo huéng san
xuét sach hon, than thién véi méi trwong va dam
bao an toan lao dong.

% Viéc gia tadng san lwgng phai di déi voi
nang cao tdi da hé sé thu hoi va st dung tdng
hop tai nguyén khoang san trong ldng dat va bao
vé méi trwdng trong qua trinh khai thac, ché bién
khoang san.

< S dung san pham khoang san hop ly, tiét
kiém gén lién véi tang cwdng ché bién sau dé da
dang héa san phdm, tao ra cac san phdm sach,
néng cao gia tri gia tang.

% Phat trién nganh cong nghiép khai khoang
trén co s& phat huy téi da cac nguén luc trong
nwéc ket hop voi tang cwdng kéu goi dau tu va
céc ngudn vén nudc ngoai.

< Tang cuong dau tw tim kiém, tham do va khai
thac, ché bién khoang san & nwéc ngoai, tredc mat
la & Lao, Campuchia va cac nwéc trong ving.
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*» Di d6i véi dau tw thdm do tim kiém ngudn tai
nguyén khoang sdn méi (k& cd & trong va ngoai
nwéc) can gianh nguédn lwe (tai chinh, nhan luc)
thich dang dau tw nghién ctru phat trién cac san
pham thay thé nguyén, nhién, vat liéu khoang.

< Phan phéi hgp ly lgi ich thu dwoc tir TNKS
gitba trung wvong-dia phuvong-doanh nghiép, gitra
kinh t&-xa hoi-méi trudng, gitra hién tai-twong lai,
gitra chinh quyén véi cong déng dan cw (trong va
xung quanh vung khoang san).

2.2. Pé xuét hoan thién cac quy dinh vé xay
dwng chién Iworc, quy hoach

Trén co s& dinh huéng phat trién bén virng néu
trén va cac cam két gia nhap WTO, Nha nwéc can
hoan thién cac quy dinh vé xay dwng chién Iwoc,
quy hoach phat trién néi chung va CL, QH phat
trién khoang san néi riéng theo tinh than sau:

< Can ban hanh quy dinh phai xay dwng Chién
lvge qudc gia va QH tdng thé phat trién khoang
san nhadm dinh huéng cho CL, QH phat trién tirng
loai khoang san trén ca nwéc va trong tirng ving.

% Can phai quy dinh cu thé hon yéu cau, ndi
dung, dinh hwéng cia CL, QH néi chung va CL,
QH phat trién céng nghiép khoang san néi riéng
cling nhw phwrong phap lap dam bao tinh d’ong bg,
théng nhat va phit hop voi bdi canh kinh té thi
tredng thdi hdi nhap.

< Can ban hanh quy dinh cu thé néi dung, dinh
mirc chi phi xay diwng chién lroc phat trién khoang
san; bb tri ngudn vén dé xay dung chién lvoc. Didu
chlnh murc kinh phi lap QH cho phu hop voi yéu
cau. Quy dinh cac ché tai xi phat déi véi viec té
chirc lap va thue hién chién lvoc, quy hoach.

% Chinh phi c&n chi dao xay dung van ban
dudi luat kip thei, ddng bd d& dam bao thuc thi
phap luat kip théi ngay tir khi lap CL, QH phat trién
khoang san cling nhw tranh viéc tly tién b sung
quy hoach 1am pha v& méi quan hé téng hoa gitra
quy hoach khoang san vé&i cac quy hoach khac.

< Trén co s& quy dinh chung cla Nha nuéc,
cac B6 Tai nguyén va Méi truong, Bo Coéng
Thuong, Bé Xay dung va UBND finh can khén
trwong ban hanh van ban hueéng dan noéi dung va
phuong phap 1ap CL, QH phat trién khoang san
phu hop véi tieng loai khoang san va nén kinh té thi
treong théi ky hdi nhap. Bao gém:

“» Lap co s& di¥ liéu phuc vy cbng tac lap CL,
QH phat trién TNKS:;

< Chu trong céng tac diéu tra, khao sat, danh
gia hién trang, thu thap théng tin, ddi méi phwong
phap nhdm nang cao chat lwong dw bao.

(Xem tiép trang 49)
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5. DAy manh viéc (rng dung cong nghé thdng tin
vao cong tac quan ly nha nuéc, tdng cudong dao
tao nang cao kha n&ng ¢ng dung céng nghé thong
tin vao quan ly cho can bd céng nhan vién chirc.

Tiép tuc nang cap Website Céng théng tin dién
i cla tinh, nang cao hiéu qua hoat ddng Website
clia cac s&, nganh nhu: Ké hoach Dau tw, Cuc Hai
quan tinh, Cuc Thué... d& cac Website nay phat

nuy duoc dung vGi vai trd clia minh. Khuyén khich,
3 tro tat cd cac Sé, ban, nganh dia phuong thiét
<= va van hanh trang Web cula riéng minh. Tap
frung khai thac téi da hiéu qua cia cac trang Web
32 co, day thuc sw la con duwdng ngan nhat va
nhanh nhat @& cac doanh nghiép co thé tim kiém
Jueec cac thong tin cling nhw tiép can duoc cac
chinh sach, ké hoach, quy hoach phat trién cua
zhinh quyén dia phwong, tir. d6 co thé rat ngén
:: oc thoi gian cling nhw chi phi cho doanh nghlep
5. Tuyén truyén phd blen cac chinh sach cla
""m phii va dia phwong v& Iinh vire dau tw, thué,
«inn doanh... Tuyén truyen phd bién trang web
éng théng tin dién t& cua tinh, trang web S& Ké
"a,h va Dau tw... t&i cac doanh nghiép, déng thoi

#&ng dan doanh nghiép tra ctru théng tin tir cac
rang web nay.

K&t qua diéu tra PCI tuy khong phai la thuedce do

chuzn cho cach thire diéu hanh cla céc tinh, tuy
nhién day la tap heop tleng noéi ctia doanh nghiép
22n doanh vira va nho vé chat lwong diéu hanh
«inh t& va moi tredng thé ché cap tinh. Chét lvgng
S2u hanh kinh t&, van d& ma chi sd PCI do lwong
3ong vai tro dac biét quan trong va thu hat sw quan
tm trong béi canh nén kinh té dang phuc hoi tw
-z'-.,ng hodng kinh té toan cau. Chi s6 PCI cung cép
=ho 1anh dao tinh, cac nha hoach dinh chinh sach

Jng théng tin thuee tién kinh doanh gitp x&c dinh

¢ finh vie diéu hanh va cac yéu tb trong moi
f Jong kinh doanh can cai thién. Do d6 dé cai thién
Swrroc chi s nay doi hdi phai cé sy vao cudc khong
chi c6 cac S&, ban, nganh, dia phuong, cac té
chizc chinh tri xa hdi trong tinh ma con doi hoi ban
than céc doanh nghiép cling phai vao cudc. Cac
doanh nghiép ciing can phai chi dong nang cao
trinh @6 lao doéng, cai tién khoa hoc céng nghé va
"*ay ddi phuong thirc san xuét dé phi hop vGi tinh
ninh m&i. Bong thoi cé thé théng qua cac td chirc
"nnh tri x4 hoi nhw cac Hiép hdi doanh nghiép,
Lién minh HTX va DNNQD... hodc co thé cha déng
trec tiép @& xuét véi chinh quyén dé glal quyet
nhirng kho khan cling nhw cac vwéng mac cua
doanh nghiép, tranh tinh trang doanh nghiép bi
dong va thy dong trong hoat dong san xuét kinh
doanh dan dén c6 nhitng quyét dinh bét lgi cho
doanh nghiép.0

TAI LIEU THAM KHAO

1. Bao cao chi sé nang lwe canh tranh cép tinh
culia Viét Nam nam 2007, 2008 va nam 2009;

2. B&o cao vé chi s ndng lwc canh tranh cép
tinh (PCIl) clia Quang Ninh ndm 2008, nam 2009
clia S& Ké hoach va Bau tw Quang Ninh. ,

3. D& an nang cao chi sé nang lyc canh tranh
cta tinh Quang Ninh nam 2009;

4. Website chi sé nang lwc canh tranh cép tinh
Viét Nam: www.pcivietnam.org.

Nguwdi bién tap: Tran Van Trach

KIEN NGHI HOAN THIEN ...

(Tiép theo trang 46)

% Phai thay dbi phuong phap lap QH cho phu
hgp vai chirc nang cla QH trong tinh hinh méi. QH
phai ddm bdo thwc hién dwoc it nhat cac chuc
nang déi voi cong tac ké hoach: (1) Chtrc nang
dinh hwéng; (2) Chire nang huong dan diéu hanh;
(3) Chirc nang lam co s& dé xay duwng co ché
chinh sach va gidi phap I&n & tdm vi mé cho viéc
thwe hién muc tiéu phat trién dé ra trong QH.

< Phwong phap lap CL, QH nén theo hwéng xac
lap mien bién déng min-max va céc kich ban/tinh
hudng bién déng trong mién do; cac giai phap diéu
hanh twong ung v@i tieng kich ban/tinh hudng.

2.3. Dé xuat hoan thién céng tic xay dwng
chién lwee, quy hoach

a) Nha nuoc khan trwong té chirc xay dwng
Chién lwgc quéc gia va quy hoach tong thé phat
trién tai nguyén khoang san dén nam 2025-2030,
tdm nhin dén ndm 2050 lam c& s& cho viéc xay
dung chién Iwgc va quy hoach phat trién tirng
nganh khoang san.

b) Cac B6 TN&MT, B6 Coéng Thuong va Bo Xay
dwng can khén treong:

% Ra soat lai cac CL, QH da co6 dé bd sung,
hoan thién cho phlu hop véi cac quy dinh méi va
tinh hinh mdi.

< To chirc 1ap cac CL, QH phat trién ddi voi
mot sb loai khoang san con thiéu.

¢) Chinh pht can chi dao UBND céc tinh, thanh phé:

(Xem tiép trang 1)
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