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B wéc vao giai doan “Cong nghiép hoa va hién
dai hoa”, Dat nwdéc ta khdng nglrng phat
trién va bién déi trng ngay. M&i mét ving,
mién hay thanh phd, tuy theo diéu kién cu thé vé
tai nguyén thién nhién va vi tri dia ly ma cé nhirng
huc’mg phat trién wu tién cho riéng minh.

Péi véi Quang Ninh, loi thé dang duoc tap
trung khai thac la khoéng san, du lich va thuy
san. Kém theo d6 1a hang loat cac nganh kinh té
dich vu khac nhw co khi, dién Ilwc, ximang,
thwong nghiép, nuéi trf‘)ng.... cling déng hanh
phat trién. Quang Ninh da tr& thanh mét trong
diém clha tam giac kinh t& phia Bac: Quang
Ninh-Ha Ngi-Hai Phong. Ngoai cac moé khai thac
than, trong diém kinh t& Quang Ninh con duoc té
hop tlr nhiéu thanh t kinh té khac, tap trung &
cac thj xa, thi trén, thj twv,.. trong khu vire, véi sy
da dang vé nganh nghé va phong phu vé ching
loai hang hoa.

Tuy nhién, bén canh sy ting trudng vé céng
nghiép, xay dwng d6 thi, giao théng, du lich, khai
thac khoang san, hai san,... thi dia phwong nay
dang ddi mat véi nhirng thach thire khéng nhé vé
moi tredng.

Sw gia tdng co hoc dan sé dé dap tng nhu cau
nhan lwc cho cac nganh kinh té, ting san lwong
khai thac khoang san phuc vu cho phat trién cac
nganh céng nghiép trong nwéc va xuat khau, tang
san lwong cac nganh dich vu dé hé tro cac ngénh
cong nghiép chinh va dap ng tiéu dung,... tat ca
nhitng yéu t6 dé la nguyén nhan lam gia tang stc
ép lén moi treong sinh thai cling nhw cac hé tai
nguyén sinh vat khac.

Nhiéu long séng subi bi boi lap, tham thuwc vat
bi tan pha ndng né, sy da dang sinh hoc ngay
cang bi thu hep, canh quan thién nhién bi bién
dang,... va cac chi tiéu moi trvong khong khi va
nwéc thai & nhiéu cum dan cw nhu Cira Ong, Ha
Lam, Ha Tu, Mao Khé&, Ubng Bi,...da vwot qua
nhiéu Ian gi&i han cho phép.

Nhuwng nghich ly |a trong cac bao cao danh gia
tac dong moi trwdng (BTM) hay khi quan tric,
giam sat trwec tiép moéi trwdng cla cac co s& san
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xuat & khu virc nay déu dat tiéu chuan cho phép,
tham chi mét sé khu viwe con nam trong pham vi
quy hoach dai han hay chién lwgc phat trién da
dwoc tién hanh danh gia moéi trwong chién luoc.
Vay van dé dat ra la: “Bang giai phap nao dé han
ché va gidm thiéu 6 nhiém méi trwéng & céac tu
diém cong nghiép nay?”

1. Can thiét bd sung “Panh gia méi trwéng
tébng hop” vao hé théng van ban phap ly vé
bao vé mdi trwdng

Trén thuwe t&, dé& ting cudong céng tac bao vé
mai tredng (BVMT) va hudng téi cac muc tiéu
phat trién bén ving, bén canh cac coéng cu nhw
ché tai hanh chinh, ché tai hinh sw, céng cu kinh
té (thué méi trvong, phi BVMT, ky quy phuc hoi
moi tredng...), Tiéu chuan/Quy chuén Viét Nam
vé moi truérng, Nha nwéc da ban hanh nhiéu van
ban quy pham phap luat @& quan ly, bado vé méi
trudng cho phi hop véi tirng giai doan phat trién.

Luat BVMT nam 2005 da quy dinh vé danh gia
méi truéng chién luvgc (PMC) déi véi moét sé loai
chién lwoc, quy hoach, ké hoach, danh gia tac
doéng mdi tredng (BTM) va cam két bao v& moi
treong (CKBVMT) déi véi mot sé loai hinh dy an
dau tw (tuy theo tinh chét cla dy an ma phai ap
dung BTM hay CKBVMT). |

Tiép theo Luat BVMT nam 2005, Chinh pht da
ban hanh Nghj dinh sé 80/2006/NB-CP ngay 09
thang 8 nam 2006 quy dinh chi tiét va hwéng dan
thi hanh mot sé diéu cla Luat BVMT, B6 TN & MT
da co Thong tw sé 05/2008/TT-BTNMT (thay thé
cho Théng tw s 08/2006/TT-BTNMT) hwéng dan
chi tiét va cu thé vé BMC, BTM va CKBVMT (xem
hinh H.1),... da tao khung phap Iy dé gitp cac nha
dau tw thwe thi nghiém tac nhiém vu bao vé mai
trwdng trong qua trinh van hanh dw an theo ding
quy dinh cla phap luat.

Theo mé hinh trén day, cac van dé vé moi
trwdrng ddi v6i tirng du an cu thé, véi tieng chién
lwgce, quy hoach hodc ké hoach phat trién ctia mot
nganh hay cla mét dia phuong (tinh, lién tinh) da
duoc xem xét tlr dau, ngay trwdc khi chién lworc,



KY NIEM 45 NAM DAO TAO NGANH KHAI THAC MO L THIEN

quy hoach, ké hoach hay du an d6 trién khai thuc
hién. Trong khi d6 thi méi trwdng tai cac ving
lanh thé, tu diém céng nghiép, cum dan cu c6
nhiéu dy an khai thac mé ho&c nhiéu dy an kinh
té& khac nhau,...dang ngay mot xuéng cap, hoac
tai mot sé ngudn tiép nhan (séng, sudi, bai
chtra,....) thi da qua tai, vwot ngwéng cho phép,
c6 noi da & cap bao dong, nhung chua duoc gidi
quyét do khdng cé ché tai xi ly.

. Khoach

BTM,
CKBVMT

Du an

'H.1. Méi quan hé gitta DPMC, BTM, CKBVMT
véi cac du an phéat trién.

Dé& bédo dam s phat trién bén vitng cho xa hoi
néi chung, cho twong lai cta nganh mé noi rleng
va gan hon, cho cac déi twong nhw da din &
trén,... can tiép tuc nghién ctru d& bd sung kip
thoi vao khung chinh sach va xay dwng huéng
dan ky thuat vé “Panh gid méi truong téng hop”
(BMT), nham |4p kin khodng tréng chinh sach ma
cac cong cu trén mo hinh 1 con chiva lai.

2. Nhirng nhiém vu co’ ban cia PMT

Khéng riéng gi khu viee Quéng Ninh, viéc tién
hanh DMT dang 1a van d& blc bach déi véi nhiéu
viung lanh thé, cum dan cw, khu .¢cong
nghiép,...khac hién trong ca nwéc. Gidi phap nay
khéng chi la tinh thé ma coén |a lau dai, nham lap
day khodng tréng vé chinh sach quan ly va BVMT
ma BTM, CKBVMT clia cac dw an va PMC cla
cac ké hoach, quy hoach, chién lroc bd sét lai.

BMT nham danh gia téng thé thuc trang vén
dé mai truong va st phat trién trong moét pham vi
khong gian nho; méi twong quan gitra cac don vi
san xuat va cac dw an phat trién trong lwu vuwec
dau ngudn song sudi quan trong,... nham lam co
s& dé c6 cac chinh sach glal phap nham gidm

:_thleu cac mau thuan phat trién gitra cac nganh
‘nhw du lich- cang bién; du lich va khai thac
khoang san...va xac dinh rd trach nhiém cua mai
nha cTau tw, ciia mdi c&p, nganh, dia phwong khi
c6 van dé méi tredng nghiém trong xay ra.

Cing nhw BMC, BTM va CKBVMT, viéc tién
hanh DMT can cé si tham gia clia cac nha khoa
hoc, clia céng ddng; clia cac chl dau tw cla cac

dv an hoat dong thudc ving, thudc lvu vye séng,
sudi khu virc dac thu va cac cép, cac ban nganh
hru quan lién quan, nhung treéc hét la phai co
van ban phap ly huwéng dan chi tiét “Béanh gid moi
trong téng hop” clia co quan c6 trach nhiém.

Viéc tién hanh BMT cho cac ving trong diém
clia cac tinh, thanh phé sé gitp cho nha hoach
dinh chinh sach cac bién phap téng thé quan ly
gra| quyét xung dot gitra cac nganh kinh té, giam
thiéu strc ép 1&n moi trivdng sinh thai va cac hé tai
nguyén sinh vat; gép phan dam bao sy phat trién
hai hoa va bén vitng clia cac hoat dong kinh té
trén ving va ddm bdo an sinh xa héi va suy giam
méi trwdng... tai dia phwong.

DMT vung nghién ctru cho mét bire tranh téng
hop vé méi triedng-kinh té-xa hoi nham gitp dinh
hwong cho cac hanh déng, cac ké hoach phat
trién, dam bao sw két hop hai hoa gitra phat
trién kinh té, én dinh xa hoi va dam bdo chéat
lwong mai trudng.

Nhiém vu chl yéu ctia DMT la:

a. Danh gié tdc déng céng hwéng cac tac déng
mdi trwérng tlr cac nguén phat thai nhdm xac dinh
chinh xac chéat lwgng thwe té cac thanh phan moi
trwdng khu vue, trén co s& d6 dé xac dinh
nguyén nhan co ban dan dén suw suy glam moi
trwong va dé xuét giai phap khac phyc. Van dé
nay dac biétcé y nghia dm v&i nhivng tu diém dan
cu ¢6 nhidu co s& kinh té véi cac phwong thirc
san xuat va chung loai sdn phdm khac nhau.

Cac yéu té kinh té-xa héi-méi trudng duUc
nghién ctru, xem xét trong médi quan hé twong tac
da chiéu, vi duy, hoat déng khai thac va van
chuyén than (bang dwong bo va duong thay) sé
c6 tac dgng téi cac yéu té tw nhién (dia chét, dia
hinh, khi hau, thiy van, dét, thwc vat), cac yéu tb
kinh té-xa hoi (vai tro clia khai thac than trong co
cdu kinh té chung, co s ha tang, cac khia canh
xa hdi nhw lao dong, thu nhap,...), céc yéu té moi
trwdng va tai blen thién nhién (6 nhiém khéng khi
do bui, tiéng 6n, khi thai; 6 nhiém méi tru’o’ng
nwéc do rac thai rén, chét thai doc hai tlr cac mé
va khai trwéng)...

Ban than mdi trvong nude hodc khi lai dwoc
xem xét trong méi twong quan khéng chi v&i hoat
déng khai thac than ma con v&i cac hoat déng
khac nhw san xuét cong ngh:ep, san xuét vat ligu
xay dwng, néng, lam nghiép, thly san, cang bién,
du lich,...

b. Panh gia céc tac dong tich luy 1a viéc xem
xét va dinh lwgng qua trinh trdm tich, Iing dong
va tich tu cac phat thai cla mét hoat déng phat
trién nao d6 dién bién tir qua khtr téi hién tai va
c6 thé tiép tuc trong twong lai. Déi véi mot dw an
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cu thé thi tac déng tich luy 1a xac dinh vé mat thoi
gian, nhwng dbi véi mét viing Ianh thé thi tac
déng tich luy 1a vé dinh, theo bam vinh vién suét
qua trinh tn tai va phat trién cta dia phuong nay.
Tac déng nay co thé tang, gidm hay git nguyén &
mot trang thai nao d6 tuy theo kha nang kiém soat
va thai d6 (rng x& clia con ngwdi déi véi né.

c. Danh giéd kha néng chju tai cda ngudn tiép
nhéan c6 nghia la xem xét danh gia mét cach
tbng hop viing nghién ctru trong méi quan hé
ving, dong thoi xac lap duoc cac gisi han, cac
nguwdng moéi trudng viung nghién cliru. Viéc nay
c6 vai tro quan trong trong qua trinh didu khién
va quén Iy hé théng kinh té-xa hoi-méi trwdng
vung nghién cru, nham dam bao moi hoat dong
phét trién dwoc van hanh trong trang thai én
dinh, hgp ly v&éi mic phat thdi 6 nhiém dudi
ngudng cho phép.

d. Xéc dinh céc trong diém din dén sw vuot
ngudng cac chi tiéu moéi trvong khu viee : Phan
tich, xem xét céc hoat dong phat trién dic trung
trong vung nghién ciru, nghién ctu cac hop
phan tw nhién (dia chét-dia hinh, khi hau-thay
vén, dat-sinh vat), c4c kinh té-x& hoi mang tinh
chat nhan sinh (co s& ha tang, cac hoat déng
san xuat) va cac méi lién hé gitra cac hop phan
dé, lam bién déi dong vat chat, nang lwong cua
hé théng (c4c qua trinh dia mao, cac tai bién
thién nhién va nhan sinh, chu trinh vat chét va
nang Iwong, chu trinh kinh té tai nguyén) véi vai
tro trung tdm la con nguwoi cling cac tac déng
cGia n6 nhdm xac dinh trong diém phat thai 6
nhiém, tao ra hiéu rng ‘giot nudc gay tran ly”.,

e. Nghién ciru va dé xuét cac giai phap riéng
Ié va tong hop nhdm tirng buéc cai thién chét
lugng méi trvong: Gidi phap riéng 18 thwdng
mang tinh cuc bg, pham vi anh hwéng khéng lén
va mang lai hiéu qué han ché, tuy nhién c6 tinh
kha thi cao do phu hgp véi didu kién tw nhién va
ky thuat cu thé cla doi twong chiu tac déng. Thi
du, d& han ché giam thiéu méi truong khéng khi
do bui, chinh quyén ban dia yéu ciu cac 6t6 chd
dat da va than khi chay qua khu vic dan cw phai
che bat kin thiing xe, chl dw &n phai tién hanh
phun nwéce thwong xuyén trén doan dudng xe
chay qua,... Gidi phap tong hop trong tréng
hop nay la s& dung ddng bé nhidu giai phap két
hop (che bat kin thung xe, phun swong va rai
nhva mat dwong xe chay, trdng cay xanh 2 bén
vé dudng,...), nghiém cadm céc 6t6 van tai dat da
va than chay qua khu vwec dan cw, cach ly khu
Vire dan cw voi cac ngudn phat thai bui bang he
thong dé bao va cay xanh,.... Nhw vay, gidi phap
tong hop thudng co tinh kha thi it hon, kho thue
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hién hon, nhwng hiéu qua va pham vi tac déng
I&n hon, triét @é hon.

g. Danh gia moéi trwong téng hop phai lam
dwoc chirc nédng hé tro phét trién kinh té xa héi,
phai xuat phat tir trinh d6 phat trién kinh t&-x3
héi nhat dinh & mdi dia phwong, méi viing lanh
thd dé c6 nhitng déi sach thich hop. Quy hoach
bdo vé méi trwdng phai cha y thich dang cho
phat trién kinh té-xa hoi, phai c6 sw can nhic:
danh gia, tinh toan vé& méi tredng, c6 cac dbi
sach, bién phap thich hop dé bao dam moi
treong bén vitng & nhitng mic dd nhét dinh
twong thich véi cac diéu kién kinh té-xa hoi cla
vung nghién ciru, dong thei giai quyét duoc cac
xung dot gitra kinh té-xa hoi va mai trwong mot
cach thoa dang.

f. T6 chirc quan Iy, gidm sat moi trwong khu
vire trong trvong hop nay dong vai tré 13 “giai
phap dau dwong bng”. bao gdm cac bién phap
cudng ché, gido dyc, thwdng phat,... nhim tao
ra mot ap luc thwong truc tac dong I1én nguén
phat thai, khéng cho cac chét 6 nhim phat xa &
doé vuet qua “cota” da dugc phan dinh. PMT c6
trach nhi¢m dé ra chwong trinh quan Iy cac vén
dé bdo vé méi trwong cho qua trinh van hanh
cua cac dy an. Chuong trinh quéan Iy méi truong
bao gém cac hoat déng quan tric, giam sat toan
dién cac chi tiéu méi triéng cda tat ca cac dw an
trong khu vire, thanh kiém tra viéc thuc thi xay
dwng va van hanh cac céng trinh BVMT, kiém tra
viéc thurc hién céc bién phap giam thidu tac déng
co hai t&¢i moi tredng, cac bién phap phong
chdng sw cd méi truong, quan Iy chat thaj nguy
hai, cac bién phap phuc hdi méi treong,... Cé thé
néi, quan ly-giam sat la giai phéap quan trong,
dam bao cho s 6n dinh va bé&n virng cho méi
trwdrng khu vue.

3. Két luan

BMT la mét trong nhirng céng cu quan ly nha
nuwec can thiét vé bao vé moi treong, nham lap
kin khoang tréng phap ly ma CKBVMT, BTM va
BMC con dé lai trong trong hé théng cac van ban
hwéng dan thi hanh Luat Bao vé Moi trwdng.

BMT nham xac dinh rd va ding cac hoat déng
phat trién va méi quan hé tvong tac gita ching
da&n dén lam thay déi chat long moi tredrng khu
vire theo chiéu hwéng ngay mét x&u di. trén co
s& d¢ tien hanh danh gia, phan tich 1am rd cay
tric va dac diém cla tirng ngudn gay 6 nhiém,
dé ra cac ligu phap tinh thé va lau dai, riéng 1é
va tong hop, dé tirng buwdc cai thién va tién toi
hoan thién thai d6 ¢ng xc hop ly va than thién
vei mdi trwdéng trong qua trinh van hanh cac
hoat dong phat trién trong khu vuc.
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Dwa trén BDMT, cac nha hoach diph chiﬁnh\séch
phat trién sé thay dwoc birc tranh tong thé vé cac
vén dé kinh té xa hoi va moi treong ctia mét ving.
Nham tranh tinh trang wu tién cho phat trién kinh
té-xa hoi ma khéng quan tam thich dang dén méi
trwéng, dé ra nhitng quyét dinh thiét hai cho méi
treong, hodc chi chu y qua mirc dén méi trudng
ma lam thiét hai dén kinh té-xa hoi. :

DMT phai thé hién dwoc sw théng nhét gitra
kinh té-xa h6i-méi truong vi muc tiéu phat trién
bén vieng, phai nhw blre tranh tdng thé vé kinh té
x& hoi va méi tredng ving nghién clru, ¢o luan ci
khoa hoc, ¢ can nhac tinh toan toan dién vé cac
mét kinh té-xa hoi va méi trwong dé 1am co sé&
cho cac chinh sach phat trién kinh té-xa hoi khu
vire, dam bao sy diéu chinh hay thay déi mét diéu
khoan chinh sach nao dé la vi muc dich bdo vé
méi trwdng dich thye.O

SU PHU THUGC GIUA. ..

(Tiép theo trang 24)
méi quan hé cia hé s xic Ky phu thudc vao kich
thwde cuc trung binh va dung tich gau xuc:

Ky [0,95E"-33414)Dy, +1,5
Kig [0,5033.E™ +1,9637)Dy, +1,23°
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3. Két luan

Ter két qua nghién ctu thyc nghiém quy luat
phu thude cla cac dai lvong dac trung cho nang
suat may xuc tay gau vao MPBV dat da bang né
min va dung tich gau may xdc gitp cac nha nghién
clru cong cu glal bai toan xac dinh MPBV hop ly
bing né min. Péng thoi gitip cac nha nghién ctru
¢6 cach nhin triec quan va sinh déng hon vé thuwc
tién hoat dong khai thac mé va méi quan hé gén bo
gi*a cong tac nd min véi cong tac xdc bc.0)
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