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Wk rong bdi canh toan ciu hoa, mdi quan hé hop
r tac gitta cac qudc gia va khu viwe ngay cang
dwoc quan tam va sau sic hon. Trong théi gian
qua hai nwoc Viét-Trung da khong ngirng day manh
céc hoat ddng nhdm dua méi quan hé hop tac chién
lwge gilra hai nwoc 1én tam cao méi. Diéu do dwoc
thé hién trong cac chwong trinh hop tac nhw “Hanh
lang kinh té”, “Uy ban cong tac lién hop",.... Khu hop
tac kinh té bién gi¢i Méng Cai-Dong Huwng co vi tri
chién lvoce, vai trd va y nghia hét strc quan trong trong
méi quan hé gitra hai nwéc Viét Trung. Viéc xay dung
Khu hgp tac nay 1a chi treong 16n cha dat nwdc, do
d6 can phai nghién ctru, xem xét ky trudc khi quyét
dinh. Bai vi, day l1a mé hinh hgp tac mai trén thé giéi
chua cé tién .

Ngoai ra, Méng Cai la clta ngd cla tinh Quang
Ninh - Tinh c6 nguén khoang san than 16n ¢6 nhu cau
trao d6i véi Trung Quéc. Vi vay, viéc hinh thanh Khu
hop tac nay sé tao ra diéu kién thuan Igi dé xuat khau
than va nhap khau cac loai vat tu, thiét bi can thiét cho
qua trinh khai thac va ché bién than.

1. Vé thuan loi

Cung voi sy twong dong vé van héa, Thanh phé
Mong Cai, Viet Nam va Thanh pho Béng Hung,,
Trung Quéc da cd moi quan hé hop tac hitu nghi,

doan két tir rat lau. Dac biét, sau khi Téng Bi thw hai -

Pang xac dinh xay dwng quan hé “Déi tac hop tac
chién luoc toan dién Viét-Trung”, hai thanh phé Méng
Cai va Dong Hwng da c6 nhiéu budc dot pha vé quan
hé trén céc linh vire. Quyét dinh sb 34/2009/QD-TTg
ngay 02/3/2009 cla Chinh pha Viét Nam phé duyét
Quy hoach phat trién Vanh dai kinh t& ven bién Vinh
Béc B6 dén nam 2020 da co ndi dung mang tinh dinh
hwong “Hop tac véi Trung Quée xay dung Khu
thuo'ng mai tv do Méng Cai, phat trién cac hoat dong
ho’p tac kinh té, thwong mai gitra hai nwéc va mé
ctra, hdi nhap manh véi cac nwéc ASEAN”.

. Ngay 29/6/2010, Trung wong Pang va Quédc Vu
Vién Trung Quéc da xac dinh: “Tich cwc xay dung
khu thi nghiém phat trién mé& clra trong diém Dong
Hwng Quang Tay, Thuy Lé Van Nam, Man Chau Ly

Néi Méng C6&”, danh dau viéc xay dwng Khu thi
nghiém Bodng Hung phét trién mé cira trong diém,
chinh thtec nang cap thanh chién lwoc phat trién trong
diém cap nha nwdc, tré thanh khu thi diém dan dau
phat trién mé clra ving bién gidi.

2. Vé thach thirc

Viéc xay dwng Khu hop tac kinh té bién g|0’|
Maong Cai-bong Hung c6 dwoc mot nén tang co s&
vitng chéc, dwoc sy Gng ho rat Ién cla Chinh phd
va dia phwong hai nwdc. Tuy nhién cé thé thay
khai niém “Khu hop tac kinh té bién giéi Méng Cai-
Pong Hwng" da nai Ién tinh phirc tap va thach thire
dem lai t&r mé hinh hop tac nay, doéi héi Chinh pha
va nhan dan hai nwdc can phai nghién ctru xem
xét ky trwdre khi quyét dinh, cu thé:

< Sw nhay cdm cta Khu hop tac bién giéi: Vé
cong tac cdm méc bién gioi trén bd, hai nwdc Viét
Trung co ban da-giai quyét dwoc van d& nay. Tuy
nhién viéc xay dung Khu hop tac kinh t& bién gioi
Mong Cal-E)ong Hwng co lién quan triec tlep téi chi
quyen cla hai nwdc. Pay la van dé nhay cam va kho
khan, can phai ¢ si bdo dam bang quan hé chinh tri
hiru nghi va tin cay 18n nhau cao dé. Ngoai ra, van dé
bién gidi trén bién 1a mét trong nhirng van @& “néng”
gita hai nwée trong thdi gian qua. Bay la mét khd
kh&n trong xay dwng Khu hop tac kinh té bién gidi.

< S khac biét vé co ché chinh sach: Ché do
chinh sach kinh té, phap luat gitra hai nwéc co sy
khéc biét. Cac diém khac biét nay déu khac so voi
ché d6 chinh sach hay yéu cau déi véi Khu hop
tac. Diéu nay tang thém kho khan cho xay dwng
Khu hop tac kinh té&, dac biét Ia xay dwng mét co
ché hop tac diéu phéi c6 hiéu qua.

< Sy chénh léch: Khong thé khéng thira nhan
strc manh kinh doanh ctia phia Trung Qudc 13 rét Ion,
cling v&i kinh nghiém, k§ néng thwong mai quéc té va
hudng manh t6i xuét khau 1a thach thire rat Ion cho
phat trién ctia Viét Nam, déc biét 1a khu vurc bién gidi.
Hang héa sb Iwgng nhiéu, chét Iong thip va buén
ban tiéu ngach 1a dic trwng cla phia Trung Quéc
trong hoat dong kinh té ctra khau, gay thiét hai I6n tdi
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san xudt cta Trung Quéc va ngudi tiéu dung Viét
Nam. Viét Nam co it chlng loai hang héa, s6 lwong it
va chi yéu & dang nguyén liéu tho d& Trung Quéc
nhap khau, trinh do, kinh nghiém cung ky nang hoat
dong san xuét va thuong mai qudc té con han ché.

+ Tinh phirc tap trong van hanh. Khu hep tac
kinh t& bién gi&i khéng phai la Khu kinh té dac biét,
cling khéng phai 1a hop tac tiéu ving hay hop tac
bién gioi thuan tay. Tinh d3c thd nay lam cho Khu
hop tac bién gidi ding trudc nhidu khd khan. Néu
trinh tw phirc tap qua sé tang gia thanh giao dich, go
bo su dich chuyén cac yéu td san xuét, khong thé
hién duoec tinh lan téa trong xay dwng Khu hop tac.

% Hiéu wng khu mau dich tw do Trung Quéc-
ASEAN. K& tir 2010, Trung Quéc sé thuc hién mirc
thué quan bang 0 % déi voi 90 % san pham cla 10
nwéc ASEAN trong Khu viic mau dich tw do Trung
Qubc-ASEAN. Tuy nhién dbi véi cac nuoc trong
ASEAN lai khong giéng nhau. Béi véi 6 nuwéc ASEAN
¢l thwee hién mic thué quan 0 % déi véi 90 % mat

hang; con lai 4 nwéc ASEAN mai phai dén nam 2015 -

- mdi thue hién. Khu méau dich tw do sau khi thirc hién
murc thué quan 0 %, san pham gia cao trong nuwoc sé
duoc thay thé b&i san pham gia thdp clha cac nuéc
thanh vién, nhap khau tir cac nudc thanh vién sé tang
1&n, tir d6 tao ra mau dich méi. Do vay, xay dwng Khu
hop tac kinh & bién giéi trong khuon khé Khu virc
mau dich tw do s& vuot ra khdi gi¢i han cua khong
gian chinh s&ch, cac hiu rng chmh sach thué... sé
dwoc bu dap bang muc thué 0 %. :

3. Van dé& dat ra dbi véi Khu hep tac kinh té
bién gi¢i Méng Cai-Déng Hwng

Muc dich chinh cua. Chinh pht hai nuéc Viét
Trung trong viéc trién khai xay dung cac Khu hop tac
kinh té bién gi¢i trong d6 c6 Khu hop tac kinh té Bién
gi¢i Méng Cai- Béng Hung la nham ddy manh viéc
thue thi chinh sach hop tac-cia Bang va chinh quyén
hai nwdc Viét Trung; nang cao Kim ngach xuét nhap
khau va giao lvu du khach hai nwéc; nang cao kha
nang canh tranh trén co s¢ nang cao chét Ivong
hang hoa va trinh do nhan lyc; cai thién két cau ha
tang khu vure bién gidi; Pam bao quoc phong an ninh
chinh tri va cling ¢ tinh hiru nghi hai qudc gia.

Tuy nhién hién tai viéc trién khai xay dwng Khu: -

hop tac kinh té bién gidi ndy méi chi cé diéu kién
can ma lai chwa co diéu kién dd, diéu nay phan
nao ciing dwoc thé hién théng qua tinh hinh trao
ddi kinh té, thwong mai cia hai nwéc Viét Trung
trong th&i gian qua:

< Sy gia tang gla tri va sw giam xuong cla toc
dd ting trwéng déi véi kim ngach xuat hhap
khdu. S gia tang gia trj XNK gitra hai quéc gia véi
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tdc dd cao va luén vurot mde dat ra, trong d6 cd XNK
qua cac ctra khau trén bién gi¢i dat lién. Tuy nhién c6
sy gidm dan theo théi gian vé téc do tang trwdng kim
ngach XNK, tir 33,5 % (giai doan 1996-2000), giam
con 25,5 % (giai doan 2001-2005) va xubng con 23,7
% (giai doan 2006-2009).

> Tham hyt thwong mai theo théi gian cua
Vlet Nam tdng manh: Vi tdng trwdng gia tri Xuat khau
giam dan, tir 33,5 % (giai doan 1996-2000), xubng 16
% (giai doan 2001-2005), chi con 11,0 % (glal doan
2006-2009), trong khi gia tri tang Nhap khau ctia Trung
Quéc vao Viét Nam thay déi khong dang ké, tir 33,6 %,
gan nhw khong thay d6i con 33,3 % va gidm khong
nhiéu bang 29, 2 % trong cung giai doan.

< Han ché chinh sach kinh té clra khau: thiéu
nhéat quan, chwa theo kip tién trinh cdi cach, m& clra
cta dat nwdc va thiéu thuc tién tai cira khdu nén
chwa phat huy duoc tiém nang, loi thé so sanh lai hay
thay déi, bi déng, khién doanh nghiép, nhan dan luén
bi thiét thoi. Mat khac, quan Iy nha nwéc trong kinh té
clra khau con bét cap, nhidu yéu kém, dac biét & cép
dia phwong khién tinh trang budn lau, gian lan
thwong mai dién bién ngay céc phirc tap.

Tai Hoi nghi Uy ban cong tac lién hop l1an 3 t6
chirc tai Ha Noi ngay 10/9/2010, cac tinh thanh phé
da théng nhat: “Ti két qua trién khai Khu hgp tac kinh
té& bién gioi Dong Dang-Bang Twong, cac bén kién
nghi hai Chinh phl nghién ctru hinh thanh cac khu
hop tac kinh t& bién gi¢i gitta Quang Tay voi tinh

~ Quang Ninh va cac finh khac”. Thuc té cho thdy Khu

hop tac kinh té bién gi¢i Déng Dang-Bang Tuéng
dang duoc trién khai xay dung, tuy nhién phia Viét
Nam va Trung Quédc van chua thyc sw cung nhau
phdi hop nghién ctru hién tredng va chwa cé nhirng
buwde di thich hop. Phia Trung Quéc xay dwng nhanh,
phia Viét Nam cham hon, hai bén khong co sw phéi
hop thuc sw trong quy hoach, diéu d6 thé hién  trong
viéc phia Trung Quéc da don phuwong thay déi quy
hoach xay dung Khu hop tac kinh té bién gidi Bong
Pang-Bang Twong ma khéng tuan theo quy hoach

hai bén'da thdng nhat. Day thuc sy 1a mét van dé ma

Chinh pht hai nwédc Viét Trung, déc biét 1a phia Viét
Nam cén phai nghién clru xem xét quyét dinh trwdc
khi trién khai xay dwng cac Khu hop tac kinh té khac.

- Mat khac dwdi goc do ngh|en clru, day la mét van

: de hét strc phirc tap va moi mé, tuy nhién phia Viét

Nam chung ta chwa thuc sw co dau tw thich dang va
nghién clru bai ban cling nhw chwa cé dugc sy tai
trg, h tro nghién clhu tir cac té chirc quéc té. Trong
khi do phia Trung Quéc ngoai viéc dwoc Chinh pht
dau tu quan tam, con nhan duoc tai tro véi sb tién 1a
2 trieu USD tir t6 chirc UNDP @& nghién clru xay
dwng cac Khu hop tac kinh té bién gidi. Day 1a meét
trong nhirng trd ngai va han ché_'tn‘f phia Viét Nam.
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Ngoai ra, hiéu qua thwc sy dem lai tir viéc xay
dwng Khu hop tac kinh t& Méng Cai-Dong Hung déi
vGi hai nwac Viét Trung cling hét strc quan trong.
Theo sw phan tich clia cac nha nghién clru trong va
ngoai nuwde thi hiéu qua tir viec xay dung Khu hop tac
nay déi véi hai nwéc Viet-Trung 1a rét I6n (Bang 1).

Bang 1.

_Lgi thé phia Trung Quéc

Loi the phia Viét Nam

Tai nguyén | Baodam cung Ung dién luc

Dét dai Ky thuat va nhan vién
quan ly k¥ thuat

Lao déng | Kha nang dong bo vé san

xuét va hau can
Thi trieéng quoc ndi

Thi truong: Quéc noi,
ASEAN va qudc té
Chinh sach wu tién,...

Chinh sach wu tién, ...

Bang 1 cho thdy loi ich lén nhat cla phia Trung
Qudc 13 viéc c6 duoc thi treong Viét Nam, ASEAN va
quéc té. San phdm san xuét tai Viét Nam trong Khu
hop tac kinh té bién gidi co thé str dung chirng nhan
Xuat xtr “San xuét tai Viet Nam” dé di vao thi trudng
Viét Nam, thj trung ASEAN va thi tredng thé gioi
thuan loi hon la st dung chirng nhan xuat x¢ “San
xuét tai Trung Qudc”. Thuc t& cho thay, viéc xay dung
Khu hop tac kinh t& bién gi¢i chi yéu phuc vu muc tiéu
hop tac, trao dbi kinh té, thwong mai, du lich gitra Viét
Nam va Trung Quéc sau do 1a cac nwdc ASEAN. Vi
hang héa va du khach cla Trung Quéc di téi cac nudc
ASEAN dé dang, kinh t& hon. Ngoai ra, Tinh Quang
Ninh s& ¢6 kha nang tang cudng quan hé véi cac doi
tac Trung Quéc vé xuét nhap khau khoang san va céc
mat hang lién quan dén hoat dong khoang san nhu Ia
mot thé manh cla tinh. Hiéu quéa ctia Khu hgp tac kinh
t& nho d6 sé dugc gia tang thém. Vi vay nén can nhac
ky vé& hiéu qua nhiéu mét (ké cd hiéu qua vé khoang
san) trieare khi xay dung Khu herp tac kinh té bién gidi.

4, Két ludn

Khu hop tac kinh t& bién gici Modng Cai-bong Hung
phai duoc xay dung trén nguyén tac ton trong, doc lap
chtl quyén va toan ven lanh thd, binh déng hop tac
cling co I, tuan tha cac Hiép dinh, hiép wéc da ky két
va phép luat hai nwée. Trén co s& Khu hop tac “Hai
hanh lang mét vanh dai” ma Chinh phi hai nwéc da
xac dinh, phat huy tinh tich cwc va chu déng cla chinh
quyén hai dia phwcyng van hanh theo co ché thi treéng
¢o s quan ly ctia nha nudc theo dinh hwdong xa héi
chl nghta, khuyén khich su tich cwe tham gia clia cac
doanh nghiép; kién tri phat trién khoa hoc ky thuét, thu
hit cong nghé cao, chi y phét trién kinh t& di doi vi
phat frién x& hoi, hop tac cung nhau bao vé moi
trrng, duy tri tbe d6 phat trién nhanh bén viing.
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Truéc mat viec xay dirng Khu hop tac kinh té bién
gi¢i Mong Cai-Déng Hung thuan loi 1a rét I6n, tuy
nhién khdng phai 1a khéng cé nhitng kho khan, dac
biét khai niém Khu hop tac kinh té bién gidi con la
moét khal niém twong dbdi méi, day chwa phai 1a mé
hinh phé bién & nhiéu noi trén thé gidi, trong do co
Viét Nam. Viéc trién khai xay dwng khu hop tac rét
can nhirng dong gép, nghién clru sau clia cac chuyén
gia, hoc gia ddi v&i cong tac xay dung mé hinh quan
ly va chinh sach hop tac cla ca hai bén.

Mat khac Khu hop tac kinh té bién gidi 1a chién
lwoc qubc gia gitta hai nwéc Viét Trung song thuc
hién cu thé la do chinh quyén dia phwong. Vi vay co
thé nady sinh mau thuan trong cac buéc quyét sach va
chép hanh, dnh hwéng téi tién do xay dwng Khu hop
tac. Hai nwéc nén co co ché chinh sach phu hop gidi
quyét van d& vé quyén han hoac phan quyén cho dia
phuong dé cé thé phat huy tinh tich cuwc va chd dong
clia chinh quyén dia phwong nham thic day duoc
viéc xay dwng Khu hep tac.

Trwdc khi trién khai xay dwng can phai nghién clru
tim hiéu rd tiém nang, loi thé va co hoi, thach thirc doi
VGi viéc xay dwng khu kinh té bién gi¢i co xét dén dac
thu phat trién kinh t& hai bén bién gidi, tap trung khéng
chi vao cac tré ngai, thuan loi rd rang, dé thady ma con
phai xét dén nhiing van dé thé manh cla hai bén Viét
Trung. D&i Tinh Quang Ninh, su hinh thanh Khu hgp
tac kinh t€ bién gi6i phai xét téi ca cac van dé lién
quan téi hoat dong khai thac, kinh doanh than. Bay la
mét van dé then chét can nghién cru luan giai.0
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