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MOT SO NOI DUNG CUA LUAT KHOANG SAN NAM 2010

1. N&i dung chi yéu cla Luat Khodng san

1.1. Vé pham vi diéu chinh

Pham vi diéu chinh clGa Luat Khoang san lan
nay ké thira pham vi diéu chinh clia Luat Khoang
sdn ndm 1996, theo do chi didu chinh céc hoat
déng khoang sin bao gém hoat doéng tham do
khoang san va hoat dong khai thac khoang san.
Hoat déng phan loai, lam giau khoang sdn dugc
quy dinh nam trong hoat dong khai thac khoang
san do thl.wng gan voi qua trinh khai thac. Hoat
dong ché bién khoang sén sau khai thac, hoat
déng tiéu thy, tang trlr, van chuyen khoang san
khéng thudc pham vi diéu chinh cla Luat.

1.2. Két cdu

Luat Khoang san gdm cé 11 Chwo’ng, 86 diéu.
Cu thé nhuw sau:

Chuong |. Nhu’ng quy dinh chung (tr Didu 1
dén biéu 8)

Chu’crng Il. Chién lwgc, quy hoach khoang san
(tlr Diéu 9 dén Didu 15)

Chuong lll. Bao vé khoang san chwa khai thac
(tlr Diéu 16 dén Diéu 20)

Chuong IV. Diéu tra co ban dia chét vé khoang
san (t Diéu 21 dén Diéu 24)

Chuong V. Khu vic khoang san (twr Diéu 25
dén Pidu 29)

Chuong VI. Bdo vé méi trwdng, st dung dét,
nuwéc, ha tang ky thugt trong hoat dong khoéang san
(ttr Diéu 30 dén Didu 33)

Chuong VIl. Tham do khoang san (ttr Didu 34
dén Didu 50)

Chuwong VIII. Khai thac khoang sén va khai thac
tén thu khoang sén (tlr Diéu 51 dén Diéu 75)

Chuong IX. Tai chinh vé khoang sadn va dau
gla quyén khai thac khoang san (tlr Piéu 76 dén
Diéu 79)

Chuo’ng X. Trach nhiém quéan ly nha nwéc vé
khoang san (tir Didu 80 dén Diéu 83)

Chuong XI. Diéu khoan thi hanh (tr Didu 84
dén Diéu 86)

2! Nhu'ng ndi dung méi cla Luat Khoang san

Luat Khoang san (stra déi) da bd sung 48 diéu
m&i hoan toan v& ndi dung va stra ddi, bd sung 38
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diéu cla Luat Khoang san nam 1996. Nhirng ndi
dung méi cua Luat Khoang san thé hién trén mot
s6 nhém vén dé chinh sau day:

2.1. Vé chién lwgc, quy hoach khoang san

Diém méi trong Luét la da bd sung quy dinh vé
Chién lvgc khoang san (Biéu 9) nhdm dinh hwéng
phét trién nganh céng nghiép khai khoang cling
nhw cong tac I&p quy hoach khoang san nham
khéc phuc tinh trang chéng chéo trong cbéng tac lap
quy hoach nhuw hién nay.

E)01 v&i quy hoach khoang san da bd sung quy
dinh vé Quy hoach tham do, khai thac khoang san
chung ¢a nuwéc (Diéu 12); Quy hoach khai thac, st
dung tirng loai, nhém khoang san lam vét liéu xay
dwng ca nwdc; Quy hoach khai thae, st dung tirng
loai, nhém khoang san khac cd nudc va Quy
hoach tham do, khai thac, st dung khoang san cla
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong (Diéu 13).
Quy dinh rd can ct, nguyén tac lap quy hoach;
diéu chinh, cong bé quy hoach. Viéc phan loai quy
hoach nhw trén da lam ré noi dung cla twng loai
quy hoach, khéc phuc tinh trang chong chéo vé néi
dung gira cac loai quy hoach nhw hién nay.

2.2. Bdo vé tai nguyén khoang san chua khai thac

Diém méi clia Luat 1a da quy dinh cu thé trach
nhiém bdo vé khoang sadn chwa khai thac cia té
chuc ca nhan (E)leu 17), cta Uy ban nhan dan cac
cép (Didu 18), clia B Tai nguyén va Moi trudng
cting nhv cac B§, co quan ngang b co lién quan
(Piéu 19). Pé tao co s& phap ly cho cac dja
phwong trong viéc cha dong bao vé khoang san
chua khai thac, Piéu 20 cla Luat khang dinh “Nha
nwéc bao dam kinh phi cho cong tac bdo vé
khoang san chwa khai thac” va dwoc bé tri trong
dw toan ngan sach nha nwdc hang nam.

2.3. Piéu tra co ban dia chit vé khodng sén

Luét da khang dinh cong tac diédu tra co ban
dia chét vé khoang sdn nham lam rd tiém nang,
trién vong cta tai san “khoang san” la trach nhiém
ctia Nha nwéc (Dleu 21). Diém moi clia Luat 1a da
quy dlnh cu thé vé noi dung didu tra co ban dia
chat vé khoang san, cac quyén va nghfa vy cta to
chirc thyc hién didu tra co ban dia chat vé
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khoang san (E)leu 22, Didu 23); bd sung quy dinh
“Xa th hoa” nguon von thu=c hién diéu tra co ban
dia chét vé khoang san (Piéu 24) va quyen cla té
chirc tham gla dau tv cho cong tac diéu tra co
ban dja chat vé& khoang san.

2.4. Vé quy dinh khu vye khoang san

Pa bd sung quy dinh cu thé vé tiéu chi xac
dinh khu vire cam hoat déng khoang san, khu vuc
tam th&i cam hoat dong khoang san (Dneu 28)
khu vire dw trir khoang san quoc gia (Bleu 29); b
sung quy dinh vé khu vyc co khoang san phan
tan, nhd 1é (E)leu 27) lam co s& xac dinh tham
quyen cap gidy phép hoat dong khoang san cla
Uy ban nhan dan tinh, thanh phd trwe thude trung
wong. Luat cling da quy dinh rd diéu kién khu vyc
hoat ddng khoang san phéi 1a khu vic c6 khoang
san da duoc didu tra co ban dia chét vé khoang
san va duoc co quan nha nuwéc cé tham quyén
khoanh dinh trong quy hoach

2.5. Cac quy dinh vé hoat dong khoang san

Thuc hién chid treong cai cach thi tyc hanh: -

chinh trong linh vwe khoang san Luat Khoang
san (sua dm) da bo quy d;nh vé khao sat khoang
san, ché bién khoang san, dbng thoi 16ng ghép
ncl dung hoat dong phan loai, lam glau khoang
san vao hoat déng khai thac khoang san. Pé lya
chon khu vuc tham do khoang san, td chirc, cé
nhan chi can cé van ban ddng y cda Uy ban nhéan
dan cép tinh (Diéu 37);

< B sung quy dinh cy thé vé dién tich khu virc
tham do (Diéu 38); dé an th&dm do (Diéu 39) diéu
kién té chlc hanh nghé thdm do khoang san (Diéu
35); bo quyen dwoc thira ké quyén tham do
khoang san (ddi véi ca nhan tham do); b sung
méi cac quy dinh chat ché vé didu klen chuyén
nhuwgng quyen tham do khoang san (Dleu 43)

% Quy dinh rd quyén, nghla vy cua to chure,
ca nhan khai thac khoang san; bd quyen duwoc
thira ké quyén khai thac khoang san (dm v@i ca
nhan khai thac); bd sung quy dinh vé& théng ké,
kiém ké trer lwgng khoang sdn nham ting trach
nhi¢m clia td chlrc, cad nhan khai thac khoang
san khi s dung tai san 1a “khoang san” va phuc
vy cho cong tac quan ly.

< Bb sung quy dinh vé khu vire khai thac
khoang san; déng ctra mo khoang san (Piéu 73,
74, 75) quy dinh cu thé trinh d9, nang lyc giam
déc didu hanh mé (Diéu 62).

2.6. Cac quy dinh vé gidy phép hoat djng
khoang sén

< D3 bd sung quy dinh v& Iya chon nha dau tw
thdm do, khai thac khoang san; bd sung quy dinh
vé viéc cép gidy phép khai thac khoang sén chi
yéu théng qua hinh thirc d4u gia quyén khai thac

khoang san (& khu vic da tham do cling nhuv &
khu virc chwa thadm do khoang san). Trwdng hop
cép phép khéng théng qua déu gia thi phai xac
dinh rd khu vuc hoat dong khoang sdn va phai
dwoc cap c6 thdm quyén cho phép.

< D& bd sung cac quy dinh moi vé nguyén
tac va diéu kién cép glay phép tham doé khoang
san (Diéu 40), nguyén tac va diéu kién cap giay
phép khai thac khoang san (Dleu 53) nhdm tranh
tinh trang tuy tién trong thdm dinh hd so cap
gidy phép tham do, khai thac khoang san, déng
thoi Iwa chon duwgc td chu’c ca nhan cé du nang
lwc, kinh nghiém khi cAp phép. Viéc cép gidy
phép tham do, khai thac khoang san cho hé kinh
doanh ciing phai bdo dam theo cac dieu kién do
Chinh phu quy dinh.

< P& bd ,sung quy dinh vé dxeu klen chuyen
nhugong quyen tham do khoang san, quyén khai
thac khoang san (Piéu 66) nham ngan chin tinh
trang . dau co. trong hoat déng khoang san. Thoi
han tcl da cho mat gidy phép tham do khoang san
ciing da didu chinh tlr 04 n&m 1&n 08 nam dé phu
hcp v&i thye tién, nhat 1a déi véi thadm do khoang
san kim loai. Thwe hién cai cach hanh chinh, déng-
thei tranh tinh trang tuy tién khi thue hién tha tuc
hanh chinh, da quy dinh ngay trong Luat ndi dung
hd so cép, gla han, cho phép tra lai, chuyén
nhwong quyen thdm do khoang san, khai thac
khoang san (cac diéu 47, 48, 59 va Diéu 60) va
khai thac tan thu khoang san (Piéu 70, Diéu 71)
cling nhw hd so thdm dinh, phé duyét trir lveng
khoang san (Diéu 49, Diéu 50). Noi dung chi tiét vé
thG tuc cép, gia han, tra Ial dOI v&i gidy phép
tham do, khai thac khoang san, gidy phép khai thac
tan thu khoang san giao cho Chinh phi quy dinh.

2.7. Vé phan cap tham quyén cap phép

P& khéc phuc nhitng bat cap, han ché trong cap
gidy phép thdm do, gidy phép khai thac trong thoi
gian qua tai nhiéu dia phu’orng, Luat da quy dinh viéc
phan cép theo huwdng gidm bot thi tuc hanh chinh,
ting cwong trach nhiém cda chinh quyen dia
phwong. Theo d6, gitr nguyén tham quyén cép gidy
phép thdm do, khai thac khoang san lam véat liéu xay
dwng théng thu’dng than bun va giay phép khai thac
tan thu khoang san ciia Uy ban nhan dan cap tinh; bo
quy dinh giao cho Uy ban nhan dan cép tinh cap gidy
phép khai thac khoéng san & nhirng khu vuc ngoai
quy hoach khoang san cla ca nudc va ngoal khu virc
dy trlr tai nguyén khoang san quéc gia. Bdng thoi,
diéu chinh quy dinh theo huéng tang cwong sw quan
ly cla Trung wong trong viéc cap phép: dbi v&i cac
dién tich khu virc c6 khoang san phan tan, nhé Ié chi
phan cip cho Uy ban nhan dan cép tinh cip phép
(thdam do, khai thac khoang san) & cac khu virc da
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dugc B§ Tai nguyén va Mobi treérng khoanh dinh va
céng bé. Sw diéu chinh nay nhdm khic phuc nhiing
tén tai trong quan ly hoat déng khoang san nhw &
nhiéu noi trong nhitng nam vira qua. Viéc khoanh
dinh céc khu vuc khoang san can tién hanh sém va
chat ché, mét mat tang tinh chu dong cla cac dia
phuwong, mat khac dé quan Iy c6 hiéu qua tai hguyén
khoéng san, nhat 1a nhung khoang san quy hiém.

2.8. Tai chinh vé khodng san va dau gia
quyén khai thac khoéng san

Diém ma&i mang tinh “dot pha” clia Luat 1a sy thay
ddi co' ban co ché quan ly khoang san théng qua cac
quy dinh vé& tai chinh, phii hop v&i nén kinh té th
truding. Xuét phat tir ché do s& hiru toan dan ddi voi
khoang san va quyén dai dién ch s& hitu toan dan
cta Nha nuwéc, Luat quy dinh khodn thu khi Nha nuéc
cép quyén khai thac khoang san cho cac td chire, ca
nhan duwoc goi la “Tién cdp quyén khai thac khoang
san” (Diéu 77). Day chinh 1a mét phan lgi ich ma cha
s& hiru dwoc hudng khi giao quyén khai thac khoang
san cho té chirc, ca nhan.

Viéc xac dinh mie thu dwoc can cl vao triv
lwong, chét luong, diéu kién khai thac khoang san
va do Chinh pht quy dinh va hudng dan cuy thé.
Ngoai viéc phai nop tién cap quyén khai thac
khoang san cho Nha nuwée, td chire, ca nhan dugc
phép khai thac khoang sén con phéi thyc hién day

di cac nghfa vy tai chinh vé thué, phi, 1& phi theo

quy dinh cta phap luét.

Mot diém ma&i co ban cua Luat la vé nguyén tic,
viéc cap quyen khai thac khoang san phai thuc
hién trén co s& dau gi4 quydn khai thac khoang
san nham bao dam tinh céng khai, minh bach, tang
thu cho ngan sach nha nwéc (Dleu 78). Tuy nhién,
c6 mét sé khu v khoang san, loai khoang san khi
cép quyén khai thac khong thé thong qua dau gia,
nhw khoang san cé tinh chién lvoc, khoang san &
khu viwc nhay cdm vé méi truéng, vé bdo dam
qubc phong, an ninh, khu vie da tham do tredc
ngay Luat c6 hiéu lyc.... D& gidi quyét van @& nay,
Luét da quy dinh viéc cap quyén khai thac khoéng
san khong thong qua dau gia dwoc tién hanh & khu
viec khoang san do Thua twéng Chinh phd quyét
dinh trén co sé cac tiéu chi do Chinh phi quy dinh
dé xem xét cuy thé.

Khi dau gia quyén khai thac khoang san sé thuc
hién ca & khu vuc chwa thadm do khoang san va khu
virc dé tham do khoang san. Tru’dng hep trung dau
gia quyén khai thac khoang san & khu virc chua thdm
dd khoang san thi td chirc, ca nhan triing dau gia khai
thac khoéng san phai thyre hién vaec tham doé khoéng
san, Két qua tham do khoéng san do Hoi dbdng danh
gid trir lrong khoéng sén quéc gia thdm djnh, phé
duyét de béo dam lgi ich quéc gia.
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2.9. Vé quan ly nha nwéc vé khodng san.

Pay la ndi dung quan trong lién quan dén quan
ly tai san "khoang san” cia Nha nwéc va cing 13
diém méi cha Luat, theo do da quy dinh cu thé
trach nhiém quén ly nha nuwéc vé khoang san cla
B Tai nguyén va Moi truong (Piéu 80), Uy ban
nhan dan cac cap (Dteu 81) nham tang cudng hleu
qua cong tac quan ly vé khoang san tai cap co s&-

Dé bao dadm s thdng nhéat trong quan ly nha nwoc
vé khoang san, tao diéu kién chi déng cho Chinh phu
trong cong tac diéu hanh, v& thdm quyén Iap, trinh
phé duyét quy hoach khoang san quy dinh Diéu 10 d4
khéng quy dinh cy thé trach nhiém cta B6 nao ma
giao cho Chinh phll quy dinh, phan céng cu thé cac
bd, nganh trong viéc 1ap quy hoach khoang san va
hwéng dan viéc lap quy hoach thdm do, khai thac, st
dung khoang san clia dia phvong.

2.10. Vé trach nhiém bao vé quyén loi cda
dia phwong va ngwéi dén noi c6 khoang san
duworc khai thac

Nh&m thyee thi chinh sach bdo ddm hai héa loi ich
gita “Nha nw&c-Ngwdi dan-Doanh nghlép” Piéu 5
cla Luat da quy dinh rd hon trach nhiém cda té chirc,
ca nhan khai thac khoang san déi véi dia phwong noi
¢6 khoéng san dugc khai thac nhu: hé tro' chi phi dau
tw nang cap, duy tu, xay dung ha tang k§ thuat s
dung trong khai thac khoang san va xay dwng cong
trinh phuc 1gi; két hop khai thac véi xay dung ha tang
ky thuat, bao vé, phuc hdi méi trwedng.... Mét khac,
Luat cung quy dinh, néu tb chirc, ca nhan khai thac
khoang san gay thiét hai dén ha tang ky thuat,... thi
thy theo mirc @o thiét hai phai c6 trach nhiém sira
chia, duy tu, xay dyng méi hodc bdi thwdng; phai vu
tién st dung lao déng la ngudi dia phwong vao hoat
déng cé lién | quan....

2.11. Diéu khoan chuyén t:ep

Ngoai vigc bao dam cac quyén va loi ich hop phap
cla cac td chirc, cad nhan hoat dong khoang san
duoc cap phep tridc ngay Luét co hiéu lwc (khoan 1,
khoan 2 Diéu 84), de bao dam binh dang gilra cac du
&n khai thac duoc cap theo quy dinh cua Luét va cac
dw an khai thac khoang san da dwoc cép phép trudc
ngay Luat cé hi¢u Iyc (trwdce thang 7/2011) khoan 3
biéu 84 quy dinh: cac dy an khai thac khoang san da
duoc cap phép trudc ngay Luat cd higu lyc cung phau
thue hién thu tlen cép quyen khai théc khoang san dé
bdo ddm quyén cla chi s& htru Nha nwéc.0)
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