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rs. rucuyEru rtE'u cxir.rH
TAp dodn Cdng nghiCp Than-Khodng sen ViCt Nam

tlr rong hoat dong kho6ng sdn, c6 c5c doanh

I nghiQp (DN) thuQc mgi thdnh phan kinh tC trong! d6 c6 Tap doan kinh t6 100% v6n nhi nuo6
hoqt dQng the_o mO hinh COng ty TNHH mot thanh
vi6n. M6u thuAn nAy sinh gi0a m6t b6n ld An ninh
neng luong, can al6i ve kho6ng sin (nhir nuoc qudn
ly) vdi mot bCn la thi trudng (c5c doanh nghiep thuoc
mQi thanh phin kinh tC ddu. duoc binh ding trudc
ph5p lu.at). LAmth6 ndo d6 kct hqp hai hda ca; tqi ich
trong ndn kinh te thi trudng dinh hu6ng XHCN.

TAp doin COng nghiep Than-Kho6ng sdn Vi6t
Nam (Vinacomin) ld mQt doanh righiCp hoat d6ng
theo m6 hlnh cdng ty TNHH MTV 100% v6n nhri
nuoc, chrl y6u sdn xu5t kinh doanh h6n n6n tdi
nguy6n kho6ng sin (TNKS) nhung khong duoc
c6p phep vd giao tdi nguyen thi Tap doan hoat
d6ng khoAng sdn nhu th6 nao? M6i quan h6 gifa
c6ng ty me va c6ng ty con ra sao? Khi cong ty con
duoc cAp phep vir grao tai nguyen O6 t<hai tnac.
nfung s& h0u gi6 tri doanh nghi6p (DN) ke ca gi6
tri tai nguyen chri y6u lqi thuQc v6 TAp Cfodn. T?o
dodn lii ch0 sd h0u v5n vd v6n c6 phan chi ph6i tai
cec DN trong Tap doan nhung lai kh6ng c6 giSy
ph6p hoqt dQng kho6ng sdn.

_ .-Trong quy trinh cdp.phep hoat al6ng kho5ng sin
hi6n nay c6 hai loqi giSy phep: GiSy phep thdm dd,
Sldy phep khai thac. Sau mQt thoi gian ph5n ddu
nO iuc tdi thoi diem hiQn nay Tap doan Vinacomin
moi hoan tat thi tuc cAp phep khai th6c cho 63
c6ng ty than vd m6 than. Chua duoc c6p ph6p cho
c6c md ld via, chua duqc c6p ph6p c6c md than
ngodi khu vuc Qudng Ninh vd chua duoc c5p ph6p
khai thec than chung cho Tap doan.

Da c6 nh0ng thdi diem Vinacomin c6 ti6m h1c
vd c6 khd nang ch6.bi6n sau nhung cta kh6ng th6
c?nh tranh dugc giSy ph6p khai th-c khodng sin
voi c5c DN ngodi qu6c doanh d mQt s5 Oia
phuong..Nhung. khi khing hoeng, gi6 khodng sdn
xu6ng th6p thi rat nhieu noi de moi. Khi gia kho6ng
sin tr6n thi trudng cao, tEi ich thu dugc tr)r khai
th6c khodng san ldn thi viQc qudn tf cdp ph6p hoat
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d6ng khoeng sdn nh6t ta A cac dia phuong trd n6n
ph0c tAp. Lqi ich cia nhd nudc th6ng qua c6c ch6
d0 thu6, phi kh6ng duqc didu chinh tip thdi din
d6n hQu.qud ld: M6i,truong bi !dn pna, tai nguyen
bi t6n that, loi ich qu6c gia bi thet thoat.

C6c t6 ch0c c6 nhAn cluoc quyen khai thec TNKS
theo,quy dinh cta Luat khoang sdn vd dugc ph6p
chuyen nhugng quy6n khai thdc cho t6 ch0c cdr nhAn
kh6c, nhung gi5 chuydn nhuong quy6n khai thac md
kho6ng sdn chua c6 cin crl tt6 x6c dinh. Gi6 tri TNKS
hien kh6ng cluoc dinh gid chuy6n nhuong hoic dAu
gi6 quy6n khai th5c md khoiing sdn c0ng nhu xdc
dinh gi6 tri DN m6 khi c6 phin h6a. Thoi giin qua cdc
DN md ti6n hdnh c6 phAn hoa nhung Xntng iinn gia
tri tdi-nguy6n m6 kho5ng sdn viio giA tri tdi sdn c0a
m6 Cre cO phAn hod.

.Muc thu thu6 tiii nguyen d muc blnh quen 4 %
(ham ld) vi 6 % (16 thien) kh6ng ph6n biQt di6u ki6n tu
nhien th.uan loi _hay kh6 khdn, tiri nguy6n than ch5t
luong t6t hay xAu. Di6u d6 s6 griy t6n hai toi tqj ich
qu6c gia n6u cho nu6c ngoai vao khai thdc. Chua c6
co sd xac dinh mrlc thu thue b6 sung tuong tu nhu
d6i vdi DN dAu tu nu6c ngoii Vietmiido O ViCi Nam
(phdi n6p them 10 % than sach).

Nhi6m vu cria T6p doirn duoc giao td ph6t tri6n
ngdnh than clSp rlng nhu cAu co bdn crla ndn kinh t€
99p phin ddm bdo an ninh neng luong. Nhung hi6n
r6t nhi6u vi6c lien quan toi ph6t tri6n bdn vong ngirnh
than phdi cho dEi c6 giSy phep moi co th6 tri6n khai
Crlrqc. Neu kh6ng c5p ph6p thi Tap doan Vinacomin
van bi ph?m ludt trong hoat d6ng khodng sdn. Trong
hodn cinh nhu vfy, phii ft,ra chon gidi ph5p ndo d6
Tip dodn Vinacomin vira tuan thi lu6t ph6p vira dat
duoc muc ti6u san xu6t kinh doanh.

1. Phan chia khu vr,rc hogt dgng khoing s6n

VAn d6 an ninh ning luqng la vdn ct6 cd th6 gi6i
quan tam. Hdng loqt cec nudc khu v!"tc Nam M!
nhu Venezuela, Bolivia, Equado, Chile... dang tang
cudng vai hd cia Nha nuoc d6i voi TNKS nhet ta
ndng luong th6m chi lA qu6c h0u ho6. Lua chon
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KHoA HqG milH TEvA Ouin rf HcAHn ru6

phii t6 cht?c c6ng t6c thdm dd tdi nguy6n, chuin bi
ta.i nguyen cho nhong giai doan phrit tri6n ti6p theo,
d6u tu nhirng m6 m6i, cac co sa ha tdng vd mdi
truong vtng _m6 vi muc ti6u ph6t tri6n b6n vilng.
Tren thlrc t6.c5c cdng ty than hoat cl6ng nhl
nhirng.nhd th6u khai thac th6ng qua euy61 Oinn
giao thAu qudn lf , bdo ve ranh gi6i m6 tdi- nguy6n
tro luong than, t6 chud khai th6c than theo- l-iop
dong ph6i hop kinh doanh voi Tap doan.

Chinh phi giao cho Vinacomin "...phdi c6 trdch
nhi6m.d6m bdo cung Ong than cho n6n kinh t6 qu6c
dAn ke cd nhiip khdu than". vay cAn c5p phep thim
dd vi gidy phep khai thac chung cho Vinacomin vi s6
luong gidy phep them do cAp cho Tap aloan c0ng
khong the chi gioi han kh6ng qua 05 gi5y phep vA
t6ng di6n tich cap phep khOng qu6 200 km2 nhu quy
dinh cua Luat de tao d6u ki6n cho T6p dodn chrj
dong tO chuc tham dd tai nguyen va ph6t tri6n b6n
virng nginh than, d6p nhu cAu than ngay cang tang
cua n6n kinh t6 qu6c dAn.

. Tr0n co sd tiii nguy€n than thu6c khu vflc kh6ng
diiu th6u khai th6c, 86 Tiri nguy6n vi M6i truong cdp
phep cho Vinacomin. TAp dodn dd nghi BQ TN&MT,
B0 COng ThLpng trinh Chinh phi. giao Vinacomin
qudn 9,, bdo vG vd t6 chttc thdm d6, knai thac Uong
tu nhu Quy6t dinh s6 4a1eD/eLTN theo do hdnlg
ndm TAp dodn phdi c6 Bao cdo k6t que c6ng tdc them
dd cho Bd IN&Mli C6.nhu vay, cac mau thu6n hi6n
nay mdi duoc gidi quy6t, Tap doan kinh t6 m6i hoat
d6ng pht hop voi LuAt vd Nghi dinh cria Chinh phri,
phir hop vdi m6 hinh qudn tf.

3. CA.p ph6p giao tii nguydn gin v6i viQc ddu
gia quyen khai thac TNKS

Quy6n khai thiic m6 khoeng sdn gin ti6n voi sd
hiru. C6p phep khai th6c m6 phdi g5n voi gid tri tii
nguye-n (gia hi.chenh lech tO md). Do d6 c6n nghien
crlu td ch0c ddu gi6 quydn khai ih6c m6 kho6n! sdn
m6t cech c6ng khai, minh bach tr€n co sd g5n vdi gi6
tri ch6ch l6ch t0 m6. D6i voi nh0ng kho6ng sdn quin
trang hoac lien quan toi dem bao an ninh ndng luong
qu6c gia do Nha nuoc qudn lf. Nhd nudc giao cho
T6p doin kinh te c6 nang luc quan ty khaith6c TNKS.
Khi d6, Tap doan cung c6 th6 chtl d6ng hop t6c khai
thac v6i cac thanh phan kinh t6 khac.

DOi voi nh0ng kho5ng sdng Nhir nuoc khoanh
dinh tO ch0c dau gi6 quy6n khai thac. Cuc Dia cndt va
Kho6ng sdn ViQt Nam truc ti6p qudn lf hodc riy quy6n
cho don vi khdrc qudn l1i, gdn vi6c.cdp phep v6i cfdu
gie q-uyen khai thec, k), ket hop d6ng thu6 md'hoac
chuy6n nhugng quy6n khai thec md. Vin d6 vuong
m5c d ddy la lya chon hinh thOc nao? Theo Luat
khoSng sdn moi hinh th0c d5u gi6 quy6n khai th6c
kho5ng sin bao g6m: d5u gi6 quy6n khai thac

khodng sdn.d khu vlrc chua thim dd khoiing sdn vd
ddu gi6 quy6n khai thac kho6ng s6n d khu vic dd co
k6t qud thdm dd kho6ng sdn duoc co quan nhi nuoc
co tham quyen phe duyet. O thoi aliem truoc mit nen
t6 ch0c dAu gr-5 quy6n khai thac, hinh thuc ddu gi6
b6n md (chuy6n nhuong quy6n khai thec md) bio
g6m cd giai doan them dd, khai thec khoirno sdn sd
nghien cuu ti6p, sau khi da t6 chuc d5u t[au khai
th6c thinh cdng (tru dAu khi theo th6ng t6 qu6c t6).

Trinh tu va n6i dung t6 chuc ddu gia: Truoc mat
nen tiich ri6ng giai doan thdm do. D6i voi nh0ng
m6/kho6ng sAng t5 chuc dAu gid quy6n khai thAc]
Nhii nuoc dAu tu cho c6ng t5c thim do vA s6 thu h6i.
ngay sau t6 chuc diiu gia quyen khai thac xong. Sau
khi co dAy di th6ng tin vG tr0 tuong TNKS duEc H6i
d6ng tro luong ph6 duyQt, Cuc Dia chdt va Khoang
san Viet Nam c6 the thue c6c don vi tu v5n l6p du 6i
ddu tu x5c dinh gi6 tri tiri nguy6n (gia hi chenh lech t6
m6) Iam c5n cO d6 x6c dinh gia aan d5u gii quy6n
khai th5c. Cac DN.hoat dQng kho6ng sdn ddng kf,
mua h6 so du thAu vd l6p h6 so drr thAu S6m
phuong 6n k! thu6t va tai chinh (thue md). Trong gia
g6i thiu (gia md) bao g6m cd gi6 tri ch6nh Ecn td ild
va chi phi khao sat them dd.

. Gi6 tri ch6nh l6ch t6 m6 duqc t5y tdm gia sdn
d6u gi6 quy6n khai thac md kho6n! sdn. Gi6 tri
ch6nh lQch t6 m6 ndy td phin gi6 tri tu nhi6n m6
khodng .sdn bing. ti6n (do thien nhi6n ban ting),
duoc bieu hiQn bing phan gie tri thang du cdn lai
sau khi trir phAn loi nhu6n rong ti 16 voi v6n tu bdn
ung truoc cia nhd d6u tu (loi nhuAn truoc thue).
Gid ki ch6nh lQch t6 m6 ndy c6 th6 c6 duong (d6i
voi nhirng. m6 c6 cli6u ki6n tu nhi6n thuin loi),
cfing c6 th6 b5ng kh6ng hodc thAm chi am (d5i v6i
nh0ng_ m6 c6 dieu kien. tqp nhi6n kh6ng thu6n toi).
Di€u d6 c6 nghia ld d5u gid quy6n khai th6c md
khoiing sdn kh6ng chi tinh ddn chuy6n thu crja nhEr
ddu tu, md phdi tinh ci d6n truong hop Nha nuoc
phii c6 co ch6 n6 tro DN nhi6u hav it d6i voi
nh.irng khodng sdn r5t cin cho n6n kinh t6 nhung
di6u kien dia chdt va khai thec v6 cung kh6 khei
(vi du nhu than d d6ng bing s6ng Hdng).

4. K6t tuan
It/uc dich co bdn ctla quin l! hoat d6ng khoing

sdn ld khai th6c srl dung hop t! TNKS, dim bio hdi
hda loi ich cia cac ben: Nha nudc, doanh nghi6p, cu
d6n ving c6 khodng sdn vir xE hoi. Cen cu vao Luat
d6 x& l1i cdc tinh hu6ng cu th6 voi phuong chAm ddm
bi! muc dich quin l! tqo di6u ki6n d6 sdn kuat ph6t
tri6n, cung Ong_than, kho6ng sin d6p ung nhu ciu
cta. n6n kinh.t6, Nhd nuoc sE dieu tiet loi ich qua
thu6. Do d6-can cdp phep hoqt d6ng khodng sdn iho
TQp clodn, tong c6ng ty Nha nudc (c6ng ty me).

(Xem ti6p trang 33)
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