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KHOA HOC KINH TE VA QUAN LY NGANH M0

QUAN LY TAI NGUYEN VA CAP PHEP HOAT DONG KHOANG SAN
Vi MUC TIEU PHAT TRIEN BEN VNG

TS. NGUYEN TIEN CHINH

Tdp doan Céng nghiép Than-Khoang san Viét Nam

W rong hoat déng khoang san, cé cac doanh
r nghiép (DN) thudéc moi thanh phan kinh té trong
do6 cd Tap doan kinh t&¢ 100% vén nha nudc
hoat déng theo mé hinh Céng ty TNHH mét thanh
vién. Mau thuan ndy sinh gitta mét bén 1a An ninh
néng lwong, can ddi vé khoang san (nha nwéc quan
ly) v&i mét bén la thi trwong (cac doanh nghiép thudc
moi thanh phan kinh t& déu dwoc binh dang trudc
phap luat). Lam thé nao dé két hep hai héa cac lgi ich
trong nén kinh té thi tredrng dinh hwéng XHCN.

Tép doan Céng nghiép Than-Khoang san Viét
Nam (Vinacomin) la mét doanh righiép hoat déng
theo mé hinh céng ty TNHH MTV 100% vén nha
nwéc, chi yéu sdn xuét kinh doanh trén nén tai
nguyén khoang san (TNKS) nhung khéng duoc
cap phép va glao tai nguyén thi Tap doan hoat
déng khoang san nhu thé nao? Méi quan hé gitra
cong ty me va cong ty con ra sao? Khi cong ty con
dwoc cap phép va giao tai nguyén dé khai thac,
nhwng s& hiru gia tri doanh nghiép (DN) ké ca gia
tri tai nguyén cha yeu lai thudc ve Tap doan. Téap
doan la chd s& hitu vén va vén cd phan chi phdi tai
cac DN trong Tap doan nhung lai khéng co6 gidy
phép hoat dong khoang san.

Trong quy trinh cap phép hoat dong khoang san
hién nay c6 hai loai giay phép: Gidy phép tham do,
glay phép khai thac. Sau mét thei gian phan dau
nd Iwc t&i thei diém hién nay Tap doan Vinacomin
md&i hoan tat tha tuc cap phép khai thac cho 63
cong ty than va mé than. Chwa dwoc cép phép cho
cac mé 16 via, chwa dwoc cap phép cac mo than
ngoai khu vire Quang Ninh va chwa dwoc cAp phép
khai thac than chung cho Tap doan.

Da c6 nhiing thoi diém Vinacomin cé tiém luc
va c6 kha nang c:he bién sau nhuwng da khéng thé
canh tranh dugc gidy phép khai thac khoang san
véi cac DN ngoai quoc doanh & mét sb dia
phuong. Nhung khi khung hoang, gia khoang san
xuong thép thi rat nhiéu noi da moi. Khi gia khoang
san trén thj trucrng cao, lgi ich thu dugc tir khai
thac khoang san lon thi viéc quan Iy c&p phép hoat
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dong khoang san nhéat 1a & cac dia phuwong tré nén
phirc tap. Loi ich cda nha nwdc théng qua cac ché
do thué, phl khong dugc diéu chinh kip thoi dan
dén hau qua la: Moi tredng bi tan ph4, tai nguyén
bi tn théat, lgi ich quéc gia bi that thoat.

Céc td chirc ca nhan duoc quyen khai thac TNKS
theo quy dinh cla Luat khoang san va duoc phép
chuyén nhwong quyen khai thac cho to chibc ca nhan
khac, nhwng gi& chuyén nhuwong quyén khai thac mé
khoang san chua co6 can cir dé xac dinh. Gia trj TNKS
hién khong duwgc dinh gla chuyén nhwcrng hodc dau
gid quyen khai thac mo khoang san cling nhw xac
dinh gla tri DN mo Khi c6 phan héa. Thoi gian qua cac
DN mé tién hanh ¢ phan hoa nhwng khéng tinh gla
tri tai ‘nguyén md khoang san vao gia trj tai san cua
mé dé cd phan hoa.

Mtrc thu thué tai nguyén & mic binh quan 4 %
(h&m 16) va 6 % (16 thién) khdng phan biét diéu kién ty
nhién thuan loi hay kho khan, tai nguyén than chét
lvong t6t hay xAu. Piéu do sé gay ton hai téi loi ich
quoc gia néu cho nwoc ngoai vao khai thac. Chua co
co s& xac dinh mirc thu thué béd sung tucng tw nhw
dbi v6i DN dau tw nwéc ngoai Vietmindo & Viét Nam
(phai nép thém 10 % than sach).

Nhiém vy cGa Tap doan dwoc giao 1a phat trién
nganh than dap (rng nhu cau co ban clia nén kinh té
gop phan dam bao an ninh ning Iwong Nhung hién
rat nhiéu viéc lién quan toi phat trién bén virng nganh
than phal cho doi co giay phép méi co thé trién khai
duoc. Néu khéng cap phep thi Tap doan Vinacomin
van bi pham luat trong hoat déng khoang san. Trong
hoan canh nhw vay, phai Iwa chon gidi phap nao dé
Tép doan Vinacomin vlra tuan thi luat phap vira dat
dwoc muc tiéu san xuét kinh doanh.

1. Phan chia khu vc hoat dong khoang san

Vén dé an ninh nang luong la van dé ca thé gioi
quan tam. Hang loat cac nuéc khu vgc Nam My
nhw Venezuela, Bolivia, Equado, Chile... dang tang
cuwong vai trd cta Nha nwéc ddi v&i TNKS nhit 1a
nang lvong tham chi 1a quéc hiru hoa. Lwa chon
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nao cho Viét Nam githa mgt bén 1a An ninh nang
lwong, ddm bao can déi vé TNKS (nha nwéc quan
ly cdp phép) v&i mot bén 1a thi trvong (cac doanh
nghiép déu binh dang).

Theo kinh nghiém cla Indonesia tai Luat khoang
san ban hanh 12.1.2009 khu vic hoat déng khoang
san chia lam 3 loai: Khu vuwc tr nhan khai thac
(WPN); khu vire Nha nwéc; khu viee DN hoat déng
khai thac mé (WUP). DN khai thac mé cé 3 loai twong
tng voi 3 khu vuc khai thac: DN dia phwong duoc
thanh lap & dia phwong véi 100% s& hiru thude vé
ngwoi Indonesia pham vi hoat dong tai dia phwong
(KV tw nhan khai thac WPN); DN quoc gia vai 100 %
s& hiru thudc vé ngwdi Indonesia pham vi hoat déng
trong va ngoai nwédc (KV nha nwéc); DN dich vu khac,
nha dau tw nwdc ngoai cé thé s& hiru mot phan hoac
toan bd (KV doanh nghiép WUP).

Pé giai quyét van dé, khu virc hoat dong khoang
san tuy thudc vao loai tai nguyén, quy mé va tam
quan trong téi ddm bado an ninh nang luveng va
nguyén liéu cong nghiép, Viét Nam ciling nén chia lam
3 loai: Khu vuc khong dau thdu khai thac (Nha nudc
quan ly cap phép) déi véi nhirng tai nguyén lién quan
t&i an ninh nang lvong qubc gia (g|ao cho cac Tap
doan, tdng cong ty ¢ nang Iwrc quan ly khai thac); khu
vuec_hoat dong khoang san binh thuong (dau gia
quyén khai thac, cap phép cho cac té chire DN trong
nwéc); khu vire kéu goi vén dau tr nude ngoai (déu
thau tham do khai thac cho cac tb chirc trong va ngoai
nwée hoac lién doanh). Trong do than la khoang san
nha nwéc quan Iy cap phép; dau khi 1a khu vic
khuyén khich dau tv nwéc ngoai. Theo Luét khoang
san sb 60/2010/QH12 m&i ban hanh va cé hiéu lwc
ttr 1/7/2011 thi d4u gia quyén khai thac khoang séan
thuwe hién & cac khu vuwc hoat dong khoang san, tri
khu vwec dugc khoanh dinh la khu virc khéng dau
gia quyén khai thac khoang san do co quan nha
nwoc co tham quyén (Bo Tai nguyén va Méi treong
va UBNN cép tinh thudc thdm quyén cép phép)
khoanh dinh thdng qua cac van ban dwdi luat.

2. Cap phép cho Tap doan Vinacomin

Vinacomin la cong ty TNHH MTV, hoat ddng theo
Luat doanh nhiép. Céng ty me cua Téap doan
Vinacomin c6 chirc nang trc tiép san xuét kinh
doanh va dau tw tai chinh vao DN khac. Tap doan la
chtl s& hiru von Nha nwéc ddi vai cac DN true thude
va s& hiru trén 51 % von ddi véi cac DN mé. Céng ty
con hach toan déc lap do Tap doan nam gitr 100 %
vén dieu Ié hoac gitr cd phan va vén gop chi phéi
hodc nam quyén chi phdi théng qua quyén khai thac
TNKS, thi trong, thwong hiéu, bi quyét cong nghé....

Quyét dinh s6 345/2005/QD-TTg ngay 26/12/2005
cla Tha Twdng Chinh phi Vv Thanh lap Tap doan

Vinacomin c6 néu ré “Nha nuwéc giao cho Tap doan
Céng nghiép Than-Khoang san-Viét Nam quan ly tai
nguyén, trl Itegng than, béxit va cac khoang san khac
dé td chirc khai thac theo quy dinh phap luat va diéu
l& t& chire, hoat dong clia Tap doan”...“Tap doan co
quyén quan ly va st dung cac tai san, nguén luc
dwoc Nha nwdc giao hay cho thué 1a dat dai, TNKS
theo quy dinh clia phap luat”

Pinh hwéng phat trién Nganh than dwoc Thd
twéng Chinh ph phé duyét tai Quyét dinh
20/2003/Qb-TTg ngay 29/1/2003 ¢ ghi: Than la
nguén tai nguyén thién nhién quy, la ngudn nang
Iucng khong tai tao. Viéc tham do, khai thac, ché bién
va st dung than phai tiét kiem va higéu qua Phat
trién nganh than on dinh, dap tng nhu cau vé than
cho nén kinh té qudc dan, ddm béo thi trudng tiéu
dung trong nwéc dn dinh, cé mét phan hop Iy xuét
khédu tao ngudn ngoai té... Quan ly tai nguyén than
chat ché.

Véi nhitng quy dinh trén day dbi chiéu véi diéu
kién cap phép theo Luat Khoang san, Vinacomin
hoan toan va di diéu kién dwoc cap phép hoat dong
khoang sdn. Trén co s& Quyét dinh 481/QD-QLTN
ngay 08/06/2005 clia Bd Cong nghiép v/v giao quan
ly, bdo vé va tb chirc thdm do, khai thac than,
Vinacomin da cé Quyét dinh sé 1122/QD-HDQT ngay
16/5/2008 clia HDQT viv Phé duyét Quy hoach diéu
chinh ranh gidi cac moé thudc Tap doan Vinacomin.
Cac moé (cong ty than) tw chiu trach nhiém quan ly,
bao vé va td chirc khai thac than trong ranh gidi mé
duwoc giao. Tap doan 1a chl s& hitu vén va truc tiép
quan ly phan vén Nha nuéc tai cac cong ty con sé

bao gdm ca gia tri TNKS trong long dét. Trén co s&

tai nguyén da phan chia, Tap doan da dé nghi B Tai
nguyén va Maéi trudng cép phép lai cho cac don v
thanh vién hach toan doc lap cta Tap doan theo ban
dd ranh gioi ma va du an dau tw da duoc duyét. Trwée
day, chi can mét giay phép theo Quyét dinh 481 clia Bo
Cong nghiép cap cho Téng Céng ty than Viét Nam
(TVN hién 13 Vinacomin), nay phan chia thanh nhiéu
loai gidy phép tham do, khai thac theo dy an (mo, 19
via...). Nhw véy, m&i mét doanh nghiép (md) co thé co
toi vai gidy phép hoat dong khoang san. Tha tuc hanh
chinh trong viéc cap phép cho Tap doan Vinacomin
tdng 1&n dang ké. E)leu d6 phan nao ly glal vi sao Tap
doan Vinacomin van chua duoc cap lai gidy phép hoat
dong khai thac than day dad va giay phep tham do than
theo Quy hoach phét trién nganh than.

Cac cong ty than trong Vinacomin quy md chi la
mo6t ma than ham 16 hoac 16 thién cé cong suét tir
1-2 triéu tan, chi cé mot vai md co céng suat 3-4
triéu thn/nam. Céc mé nay chi yéu khai thac va
tieu thu than theo ké hoach phéi hop kinh doanh
v@i Tap doan. Trong khi @6, Tap doan (cong ty me)
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phai tb chirc cong tac tham do tai nguyén, chuén bi
tai nguyén cho nhwng giai doan phat trién tiép theo,
dau tv nhirng mé maoi, cac co s& ha tang va moi
trwong viing mé vi muc tiéu phat trién bén virng.
Trén thwc té cac cbng ty than hoat doéng nhuw
nhitng nha thau khai thac théng qua Quyét dinh
giao thau quan ly, bao ve ranh gi&i mo tai nguyén
trr lwong than, té chrc¢ khai thac than theo Hop
déng phéi hop kinh doanh vi Tap doan.

Chinh phu giao cho Vinacomin “...phai cé trach
nhiém dam bao cung trng than cho nen kinh t& quéc
dan ké ca nhap khéu than’, vay can cip phép tham
do va glay phép khai thac chung cho Vinacomin va sb
lvong giay phép thdm do cap cho Tap doan clng
khong thé chi gi¢i han khéng qua 05 g:ay phép va
tdng dién tich cap phép khéng qua 200 km? nhw quy
dinh cla Luat dé tao diéu kién cho Tap doan chi
dong té chirc tham do tai nguyén va phat trién bén
vung nganh than, dap nhu cau than ngay cang tang
clia nén kinh té quéc dan.

Trén co sé tai nguyén than thudc khu vuc khéng
déu thau khai thac, Bo Tai nguyén va Méi truong cap
pheép cho Vinacomin. Tép doan dé nghi B6 TN&MT,
B6 Coéng Thuong trinh Chinh phid giao Vinacomin
quan ly, bo vé va té chtrc thdm do, khai thac tuong
t nhw Quyét dinh sé 481QD/QLTN theo dé hang
na@m Tép doan phéi c6 Béo céo két qua céng tac tham
do cho B TN&MT. Cé nhuw vay, cac mau thuan hién
nay méi duoc gidi quyét, Tap doan kinh t& mai hoat
dong phu hop véi Luat va Nghi dinh cta Chinh pha,
phu hop véi mé hinh quan ly.

3. Cép phép giao tai nguyén gin véi viéc diu
gia quyeéen khai thac TNKS

Quyen khai thac mé khoang san gan lién voi sé
httu. Cép phép khai thac mo phai gan voi _gia tri tai
nguyén (gia tri chénh l&ch t6 mé). Do d6 can nghlen
clru t6 chire dau gia quyén khai thac mé khoang san
mat cach céng khai, minh bach trén co s& gén véi gia
tri chéch léch t6 md. Béi v&i nhing khoang san quan
trong hodc lién quan toi ddm bdo an ninh nang luong
quéc gia do Nha nwéc quan ly. Nha nuwdc giao cho
Tap doan kinh t& ¢ néng luc quan ly khai thac TNKS.
Khi dé, Tap doan cling cé thé chii déng hop tac khai
thac v&i cac thanh phan kinh té khac.

Dou voi nhitng khoang sang Nha nuwdc khoanh
dinh té chirc d4u gia quyén khai thac, Cuc Pia chét va
Khoang san Viét Nam truc tlep quan ly hoac dy quyen
cho don vi khac quan ly, gan viéc cap phép voi dau
gia quyen khai thac, ky két hop dong thué mé hoac
chuyen nhugng quyén khai thac md. Van gé& vudng
mac & day la lwa chon hinh thirc nao? Theo Luat
khoang san mdi hinh thire dau gia quyen khai thac
khoang sdn bao gdm: diu gid quyén khai thac
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khoang san & khu vire chwa thdm do khoang san va
dau gla quyén khai thac khoang san & khu vurc d3 co
két qua tham do khoang san duoc co quan nha nuéc
c6 tham quyen phé duyét. O thei diém trede mét nén
té chirc dau gid quyen khai thac, hinh thirc déu gia
ban mo (chuyén nhuwong quyén khai thac mo) bao
gom ca giai doan tham do, khai théc khoang san s&
nghién ctru tiép, sau khi di to chic dau thau khai
thac thanh céng (trtr dau khi theo théng 1& quéc té).

Trinh tw va ndi dung t& chirc ddu gia: Truoc mat
nén tach riéng giai doan tham do. DO| v&i nhitng
maé/khoang sang t6 chirc dau gid quyén khai thac,
Nha nuéc dau tw cho cong tac tham do va sé thu hoi
ngay sau té chirc dau gia quyén khai thac xong. Sau
khi cé day du théng tin vé tr lwong TNKS dwoc Hoi
dong trlr lwong phé duyét, Cuc Dia chat va Khoang
san Viét Nam c6 thé thué cac don vj tw van lap dv an
dau tw xac dinh gia tri tai nguyén (gia trj chénh léch o
md) lam can ctr dé xac dinh gia san dau gia quyén
khai thac. Cac DN hoat ddng khoang san dang ky,
mua hd so dw thdu va lap hé sor dy thdu gdm
phuo’ng an ky thuat va tai chinh (thué ma). Trong g|a
goi thau (gia md) bao gdbm ca gia tri chénh léch t6 mo
va chi phi khao sat tham do.

Gia tri chénh léch t6 md dwoc lay 1am gia san
dau gia quyén khai thac mo khoang san. Gia tri
chénh léch t6 mo nay la phan gia tri tw nhién mé
khoang san bang tién (do thién nhién ban tang)
dwoc biéu hién bang phan gia tri thang dw con lai
sau khi trey phan lgi nhuan rong ti 1é v&i von tw ban
ng trudc cla nha dau tw (loi nhuan trede thue)
Gia tri chénh léch t6 md nay co thé cé dwong (ddi
VoI nhung mé co diéu kién tw nhién thuan i),
cling c6 thé bang khéng hoac tham chi am (déi voi
nhitng mé co diéu kién ty nhién khéng thuan |0‘I)
Piéu dé6 co6 nghia la dau gia quyén khai thac mé
khoang sén khéng chi tinh dén chuyén thu clia nha
dau tw, ma phai tinh ca dén treong hop Nha nuéc
phéi c6 co ché hé tro DN nhleu hay it déi voi
nhitng khoang san rét can cho nén kinh té nhuwng
diéu kién dia chat va khai thac vé cung kho khan
(vi du nhu than & déng bang séng Hong).

4. Két luan

Muc dich co ban cta quan Iy hoat déng khoang
san la khai thac s dung hop ly TNKS, dam bao hai
hoa loi ich cha cac bén: Nha nwéc, doanh nghiép, cu
dan vung c6 khoang san va xa hoi. Can ct vao Luat
dé xt ly cac tinh huong cu thé véi phu’ong cham dam
bao muyc dich quan Iy tao diéu kién & san xuét phat
trién, cung rng than, khoang san dap tng nhu cau
cla nén kinh té, Nha nuoc sé diéu tiét loi ich qua
thué. Do d6 can cép phep hoat dong khoang san cho
Tap doan, tdng cong ty Nha nuwéc (céng ty me).

(Xem tiép trang 33)
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H.1. “Buong gang chi phi” (gid dinh) cuda mét day
chuyén sén xuét trong mé khai thac than ham 0.

Cén phai néi thém, chi phi d& xay dung “duong
gang” nay 1a chi phi thuc té, trong diéu kién cu thé ti
cong nghé ap dung, don gia, dinh mic, dén trang,
thiét bi, con ngudi va mo hinh td chirc san xuét. To
“dudng gang chi phi” nay tredc tién Nha quén ly phai
xéac dinh xem c6 thé gidm dwoc chi phi khéng? mudn
vay, phai lap so d& PERT “chi phi", xac dinh cac chi
phi lién quan dén tirng “céng doan” chi phi, mdi quan

hé gilra chung, tir do, xac dinh cac treong hop chi phi

nhé nhét (t6i wu), chi phi kha thi (chac chan) va chi phi
I6n nhét (bi quan). Tl nhirng két qué nay co thé xac
dinh duwoc chi phi dy kién cho tirng cong doan san
xuét clia day chuyén:

Chi phi dy kién=(T4i wu+4XChac chén+Bi quan)/6

Tt chi phi du kién cla tieng céng doan, so sanh
voi chi phi thuc té trén “dworng gang” sé xac dinh
duoc trong diéu kién cu thé tai thoi diém nay cong
doan nao co thé giam chi phi.

Gia st sau khi so sanh thy doan (1-2) twong
trng la chi phi khai thac than |6 chg co do Iéch chi
phi I&n nhéat, tiép @6 la doan (2-3), v.v... va trong
kha nang gidi han, trwdc tién, Nha quan ly tap
trung vao giam chi phi cong doan (1-2) la céng
doan khai thac than 16 cho, mudn vay phai trd 1oi
cau héi giam bang cach nao? Dé trd 1&i cau hoi
nay, moét l&n nira Nha quan ly lai phai quay lai so
dd PERT “chi phi” dé ra soat cac chi phi lién
quan dén khodn chi phi nay, nhw sau:

« Cong ngh¢& khai thac ap dung da hoan thién
chwa, can bd sung hoac thay thé trang, thiét bi
nh&m nang cao nang luc clia cong nghé?

% Té chirc s&n xuét da hop ly chwra, nang suét
lao déng & mr¢ d6 nao va co thé hoan thién khau
nay nhw thé nao?

% Binh mdic tiéu hao vat tw, nhién liéu, dién,
nwdce da hop ly chua, con lang phi & khau nao?....

Twr do, Nha quan ly sé& dwa ra giai phap téng thé
dé giam chi phi cong doan nay va sau dé, cling voi
cach thic twong tu, tiép tuc gidm chi phi céng
doan (2-3), (3-4), va ... cho dén hét cac cong doan
trén toan bd day chuyén san xuéat, lam giam gia
thanh sén phadm, c6 thé coi nhw da hoan thanh mét
chu trinh déi mai.

Tuy nhién, sau khoadng thoi gian hoan thanh
mot chu trinh thi cling trong thoi gian d6, nhé cac
tac déng hiru co, nhitng ddi méi da lam chi phi cta
cac cong doan lai I&6n, vi du do ddi méi & cong
doan van tai da lam tang ndng suét khai thac than
16 chg,... va cong doan (1-2) lai tr& thanh ddi
twong dé gidam chi phi, va khi do lai bat dau mét

chu trinh gidm chi phi mé&i. Ct Idp lai nhw vay, nhw
“vong xoay triét hoc” chi phi san xuét s& giam dan
twong trng voi trinh @6 van hanh céng nghé, trinh
dé td chirc san xuét, ndng suét lao dong, ... nang
I&n theo dung quy luat quan hé "Iuong chét”.

Cling phai néi thém, cum tir “gidm chi phi” & day
phai hiéu theo nghia rong, do 1a khéng tinh dén cac
tac dong tang chi phi mang yéu td xa hoi nhu mikc
lwong co ban tang, trwot gia,... Nhu vay, trong
nhitng tredng hop nay, néu giém mic do tang chi
phi duoc coi la gidm chi phi.

V&i xu thé hién ‘nay, trinh d6 ctng nhu kién thirc
cla cac Nha quan ly doanh nghiép ngay cang
dugc nang cao, hoan toan cé thé van dung duoc
so d6 PERT trong céng tac quan tri chi phi cua
doanh nghiép, va voi viéc van dung nay khéng
nhwng gop phan quan tri chi phi, nang cao hiéu
quad san xuat kinh doanh, gop phan tirng budc
nang cao nang suét lao dong xa hoi, ma quan trong
hon, gitp cho Nha quén Iy dan gidm bt cdm tinh,
mang tinh Iy tri nhiéu hon, khach quan hon trong
cdng tac quan tri doanh nghiép.0

Nguwoi bién tap: Bao Déc Tao

The paper mtroduces some opmlons of
| using the PERT scheme in the management |
| _for expenses in the mining enterpnses

QUAN LY TAI NGUYEN...

(Tiép theo trang 40)

Nghj dinh hwéng dan thi hanh Luat khoang san
can dugc s&m ban hanh cu thé hoa viéc phan chia
cac loai tai nguyén khoang san khu vuc khong dau
gid quyén khai thac md khoang san (nha nuwdc
quan ly cap phép); khu vic ddu gia quyén khai
thac md va khu vwc kéu goi vén ddu tv nwéc
ngoai; dam béo c6 sw déng b gitra thi hanh Luat
khoang san va Luat Doanh nghiép, déng thoi dé
Luat sém di vao cudc séng.0

Nguwoi bién tip: H6 ST Giao

SUMMARY

| Paper introduces some solutions of resources |
| management and permission for mineral}
| activities for sustainable development o f
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