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SU'DUNG HOP LY VA TIET KIEM TAI NGUYEN
KHOANG SAN NHAM MUC TIEU PHAT TRIEN BEN VUNG

dwoc, la tai san quan trong cla quoc gia, phai

dwoc quan ly, bao vé&, khai thac, st dung hop ly,
tiét kiém va co hiéu qua nham dap tng yéu cau cong
nghiép hda, hién dai hoa dat nwac, phéat trién bén viing
kinh téxa héi treéc mét va 1au dai, bdo ddm quéc
phong, an ninh. D& thue hién chinh sach ding dan va
co tinh chién lwoc néu trén, Quéc hdi da ban hanh Luét
Khoang san nam 1996. Tiép d6, ndm 2005, Quéc hdi
da slra doi bé sung mét s6 diéu clia Luat Khoang san
va nam 2010 da ban hanh Luat Khoang san mdi.
Ngoai ra, Chinh ph( d& chi dao lap va phé duyét Chién
lwgc khoang san, cac Quy hoach, ké hoach khoang
san trung han, dai han... nhdm tao diéu kién cho viéc
quan ly tai nguyén khoang san va cac hoat dong
khoang san di vao né nép, gop phan phat trién kinh té -
xa hoi dat nude; d@@m bao an ninh quéc phong, dong
thei bdo vé tot mai treong.

Nho vay, nhiing nam qua, nganh cdng nghiép
khai khoang da co toc do ting tru’0’ng cao, déng gop
dang ké vao s phat trién kinh té-xa héi ctia dat nwGe.
Ty trong gia tri khoang sén trong téng thu nhap quéc
ndi da tleng bwdc duwge nang 1én, xtrng dang la mét
nganh céng nghiép quan trong cla dat nwdc trong
thoi ky cong nghiép héa, hién dai héa.

Tuy vay, bén canh nhitng két qua dat duoc néu
trén, nganh cong nghiép khai khoang cla Viét Nam
trong thoi gian qua da boc 16 nhiéu han ché, dan dén
tén thét tai nguyén khoang san trong hau hét cac giai
doan tr tham do, khai thac dén ché bién va sir dung
khoang san. Hién nay, trén thé gi¢i, van dé khai thac
qua mtrc lam can kiét tai nguyén khoang san dang la
méi quan tam Ién cla cac nwdc cé khoang san. Vi
thé, Viét Nam can phai co nhirng chinh sach, giai
phap thich hep khai thac, ché bién va sl dung hop ly
tai nguyén khoang san, bdo dam muc tiéu phat trién
bé&n viing kinh t&-xa héi trong thdi gian trwéc mét
cling nhw trong twong lai.

Ching ta can luu vy, trong nhiéu thap ky qua,
nhiéu nwoc trén thé gi¢i da va dang ngay cang dabi
mat véi van dé can kiét tai nguyén khoang san. Viét
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)( hoéng san la tai nguyén hau hét khong tai tao

KS. PHAN BAO TRUNG
Téng cuc Dia chat va Khoang san

Nam lai la nwéc cé nén cong nghiép khai khoang non
tré, cong nghé khai thac, ché bién hau hét con lac hau
nén van dé can kiét tai nguyén khoang san se datra
gay gét hon so vé&i nhiing nudc da co nen cong
nghiép tién tién. D& cd mét cai nhin tdng quat vé thuc
trang nganh cong nghiép khai khoang va cac giai
phap st dung khoang san hop ly, tiét kiém nham muc
tiéu phat trién bén virng, chung ta di vao cac noi dung
I&n sau day:

1. Téng quan vé tai nguyén khoang san va
thwe trang hoat déng khoang san tai Viét Nam

1.1. Tong quan vé tidm ndng tai nguyén
khoang san

Viét Nam hién c6 5.000 mé va diém khoang san
clia hon 60 loai khoang san khac nhau, bao gém
nhém khoéng san vat liéu xay dwng (sét gach ngoi,
da voi xi mang, nguyén liéu phy gia xi mang, da ép
lat, @& phién lop,....); nhém khoang san nhién liéu
(than m&, than antraxit); nhém khoang san nguyén
liéu st gbém thly tinh, chju Ita, bdo én (kaolin,
fenspat, sét gém s, sét chiu Itra, dol6mit, quaczit, cat
thay tinh); nhém khoang san kim loai co ban thong
thuwong (thiée, antimon, ddng, chi-kém va nikel);
nhém khoang sdn sat va hop kim cla sét (sat,
mangan, cromit va wonfram); nhém khoang san kim
loai nhe (bauxit, iimenit); nhém khoang san nguyén
ligu ky thuat (talc, da lam bdt cacbonat canxi, cat
khudn duc, sét bentonit, diatomit); nhém khoang san
quy hiém (rubi, saphia, vang); nhém khoang san héa
chat va phan boén (apatit, fluorit, secpentin). V& chéat
lwgng, nhin chung khoang san tai Viét Nam co chét
lwgng twong dbi tét, ham lwong kha cao, dap tng
nhu cau da dang ctia cac nganh cdng nghiép.

1.2. Thuc trang hoat dong tham doé khoang san

Theo két qua théng ké chua ddy da, tir ndm
1996 (th&i gian Luat Khoang san bat dau co hiéu
Iwe) @én thang 7 ndm 2011 ((thoi gian Luat Khoang
san moi bat dau cé hidu luc) da co trén 770 Gidy
phép thdm do khoang sén dwgc Bd Cong nghiép,
B& Tai nguyén va Mai treodng clp phép. Ngoai ra,
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con co trén 500 Gidy phép thdm do khoang san
lam vat lieu xay dwng thong thwong dwoc UBND
tinh, thanh phé cép phép tir sau khi c6 Luat stra
dbi, bd sung mot sé diéu cta Luat Khoang san
nam 2005.

Vé nguén vén, Luat Khoang san quy dinh hoat
dong tham do khoang san dwgc thirc hién béng von
clia td chirc, ca nhan duoc cap phép, trr mét sé
trrdyng hop méi st dung vén ngan sach Nha nwéc.

1.3. Thwc trang hoat dong khai thdc, ché
bién khoang san

a) Tinh hinh cap phép khai thac khoang san

Viéc cap gidy phép khai thac khoang san tang
nhanh ké tir khi Luat Khoang san ndam 1996 co
hiéu lwc va cé sy tang dét bién trong may ndm gan
day, do dau tw vao Iinh virc khai khoang tang manh
trén pham vi ca nuwéc. Vé thdm quyén cép phép,
chi co hai cép 1a Bo Tai nguyén va Méi trueong va
UBND cép tinh, thanh phé tric thudc Trung wong.

Hién co khoang 450 md khoang san va gan 70
diém nuéc khoang, nwéc néng thién nhién dang
hoat déng khai thac do cac co quan Trung wong
cép gidy phép. Theo sé liéu théng ké chua day du
clia 51/63 tinh, thanh phé ca nudc, tir 2005 dén
thang 8 nam 2011, UBND cac tinh, thanh phé truc
thuéc Trung wong da cap trén 4398 Gidy phép khai
thac khoang san dang con hiéu luc. Trong do cé
3.578 Gidy phép khai thac khoang san lam vat liéu
xay duwng thong thwong, 784 Gidy phép khai thac

khoang sdn nam ngoai quy hoach chung cua ca

nudc hodc khu vyc div trid quéc gia va 36 Gidy
phép khai thac tan thu khoang san.

b) Thure trang hoat déng khai thac khoang sén

Theo céac quy dinh cta Luat Khoang san, cac
td chirc, ca nhan dd diéu kién thudc moi thanh
phéan kinh té déu dwoc phép tham gia hoat dong
khai thac khoang san. Do vay, sb lwong cac td
chitrec, cd nhan tham gia hoat ddéng khai thac
khoang san tdng lén kha nhanh, tir 427 doanh
nghiép ndm 2000 lén 2.000 doanh nghiép vao
thoi diém hién nay.

Su ting nhanh vé& nhu cdu cda cac nganh kinh
té trong nwéc ciing nhw nhu cu cla thi treong thé
gidi vé nguyén liéu khoang, dac biét I thj trwdng
tiéu thu cac loai nguyén liéu khoang trong khu vy
da thuc day cong nghiép khai thac khoang san
trong nwdc phat trién dang ké. Vén dau tw vao
nganh cdng nghiép khai khoang ttr 9,6 nghin ty
nam 2000 |&én 50,9 nghin ty ndm 2008, lao déng s
dung téng tlr 255,8 nghin nguwdi nam 2000 [én
khoang 430 nghin ngwdi nam 2008, san lwgng
khai thac cing tang dang ké.

« V& cong nghé khai thac: nhin chung, cong nghé
khai thac khoang san tai Viét Nam hién con kha lac

h&u, ngoai trir cac méd than ving Quéng Ninh, mét sé
mé vang tai mién Trung (Bdng Miéu, Phuée Son), mot
s md dong, chi, kém & mién Béc. Bac biét, ddi vai cac
mo nhd do dia phwong cap phép, cac mo khai thac tan
thu thi cdng ngh¢ khai thac, ché bién con rét thip. May
mac, thiét b khai thac nhin chung chua diroc dau tw
ding mirc. Van dé (g dung cong nghé mdi trong hoat
déng khai thac mé con rat han ché. Doi gt lao déng
am hiéu ky thuat khai thac mé cling ndm trong tinh
trang twong tw. Cac mé hau nhu khéng c6 Thiét ké md
hodc c6 nhung khdng ap dung vao qua trinh khai thac.

< V& san lwong khai thac: Iinh vwc co san
lvgng khai thac dat twong dbi cao 1a cac mé than
viing Quang Ninh. Tuy vay, téng sdn lwgng toan
nganh than hién nay cling chi méi dat khoang 50
triéu tAn/nam, chi gap hai hodc ba lan san lwvong
trung binh mdt mé than cla Australia hodc Birc.
Hau hét cac mé khoang san con lai co san lwgng
nhd. Chang han mé da véi xi mang co san luvong
trung binh khodng 1,5 triéu tAn/ndm, md da xay
dLrng thdng thucyng khoang 0,2 triéu tAn/nam, vang
Béng Miéu c6 san luvong 600 kg vanglnam -Ngoai
ra, rat nhiéu mé khoang san cé san lwong dat rat
thap, khai thac manh man, chi dap tng nhu céu
ngan han, trong mét khu virc nhé.

< V& hoat ddng ché blen khoang san: Hoat
dong ché bién khoang san van 13 khau yeu bua
nganh khai khoang Viét Nam, do hién chd yéu van
st dung khoéng san dwoi dang nguyen lieu thod,
viéc ché bién saw hoidc lam ra cac san pham kim
loai, hgp kim cé g|a tri cao con rat han ché.

Nhuwng ndm gan day, cac doanh nghiép trong
nwéc da quan tam dau tu xay dung cac nha may
ché bién sau khoang san. Ngoai mét sé nha may
da dwoc xay dung tlr trwde nhu: gang thép Thai
Nguyén, luyén thiéc théi tai Tinh Tuc (Cao Bang)
va Quy Hep (Nghe An). Nhiéu nha may ché bién
sdu khoang san da va dang duoc trién khai xay
dwng hoac da hoat dong. Cac dv an nay da gop
phan giam dang ké tinh trang xuét khau khoang
san tho, tang gia tri khoang san sau khai thac, tang
thu ngan sach nha nwdc, tao thém cong viéc lam
cho nhiéu lao d‘ong Cac nha may ché bién/ché
bién sau khoang sdn dang hoat déng cé hiéu qua:
Nha may kém kim loai séng Cong (Thai Nguyén),
nha may luyén vang Béng Miéu (Quang Nam), nha
may luyén déng kim loai Tang Lodng (Lao Cai) nha
may ilmenit hoan nguyén 3.000 tan/ndm (Quang
Tri), nha may ilmenit hoan nguyén 10.000 tan/nam
va nha may luyén xi titan 12.000 tAn/n&m (Binh
DPinh), nha may luyén antimon klm loai Mau Dué
(Ha Giang). Hién nay, con mot s6 nha may ché
bién sau khoang san (chi-k&m, titan, thiéc, cromit)
dang trién khai xay dung va hoat dong trong thoi
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gian t&i s& gop phan han ché va di dén cham dot
tinh trang xuat khau khoang san thé hodc nguyén
liéu tinh nhw hién nay.

2. So bd danh gia vé tinh hep ly trong hoat
- dong tham do, khai thac, ché bién va str dung
khoang san & Viét Nam

2.1. thng ket qua dat dwoc

Két qua cha yeu quan trong va c6 ¥ nghia nhéat ti
khi Luat Khoang san ndm 1996 cé hiéu lyc la cong tac
quan Iy hoat dong tham dd, khai thac, ché bién va s
dung khoang san dan dan di vao khuén khé phap luat,
tao diéu kién cho cac td chirc, ca nhan dau tw manh
mé vao linh vire khoang san, tang ty trong dong gép
ctia nganh cong nghiép khai khoang vao GDP cla Viét
Nam, giai quyét viéc lam cho ngudi lao déng va dong
gop ngén sach nha nwéc.

Vé tham do, phé duyét trir lwong. Tredc nam
2006, viéc danh gia, phé duyét trlr lgng khoang
san duwoc ap dung theo hé théng phan cép tri
lwgng khoang san clia Lién X6 cl. Nhdm dap (ng
yéu cau hoi nhap kinh té thé gidi, ngay 7/6/2006 B
trucng Bo Tai nguyén va Moi tredng da ban hanh
Quyét dinh sé 06/2006/QP- BTNMT vé phan cap triv
lwong va tai nguyén khoang san ran.

Hoat déng thdm do da tlrng buwéc danh gia tri
lwvgng khoang san clia dat nwéc, lam can cr dé
cac t6 chlrc, ca nhan lap Dy an dau tw khai thac
khoang san. Nhin chung, két qua thdm do da danh
gia twong déi day da chét lugng, triv lwong, diéu
kién khai thac mé. Nhw vay, co thé noi, két qua
tham do 1 diéu kién tién quyét, quan trong nhét dé
cac nha dau tw can nhic, lwa chon dau tw vao linh
vuc khoang san.

Hoat déng khai thac khoang san tlép theo sau hoat
dong tham do khoang san nham thu hdi khoang san,
bao gdm XDCB, khai dao. Ché bién khoang san la
hoat dong nham phan loai, lam giau khoang san, lam
tang gia tri khoang san da khai thac.

Nhu vay, cac quy dinh cla phap luat vé khoang
san cla Viét Nam vé tham do, khai thac, ché bién
khoang san la h0’p ly.

22 M6t s6 han ché chu yéu trong hoat dong
khodang san & Viét Nam va nhiing nguyén nhan cta né

Bén canh nhi*rng thanh qua dat dwoc trong thoi
gian qua, qua trinh phat trién nganh céng nghiép
khai khoang cla Viét Nam con rat nhiéu ton tai phai
giai quyét nham muc tiéu phat trién bén virng.

Viéc cap phép khoéng san- nhat la tai dia phwong
con nhiéu bat cap chay theo s6 lwong ma it déy
d@én nang lwc cla td chiec, ca nhan, méi lién quan
v@i moi sinh, moi tredng. Cong nghé khai thac, ché
bién con kha lac hau so voi thé gioi. Ton thét tai
nguyén khoang san trong khai thac, ché bién con

m CONG NGHIEP M0 SO 5 - 2012

I&n, viéc str dung khoang san kém hiéu qua. Moi
sinh, méi tr&ng trong heat ddng khoang san bi anh
hwéng dang k&. Tinh trang khai thac khoang san
trai phép trén pham vi ca nwédc con dién ra kha phd
bién, nhét la dbi véi khoang san kim loai, quy,
hiém, vat léu xay dwng théng thuc‘mg Hau qua cla
hoat déng khai thac khoang san trai phép la gay
tdn that tai nguyén khoang san, that thu ngan sach
nha nwéce, mat trat tw tri an, 6 nhiém méi trucrng
pha v& cac ddu higucod y nghTa vé dia chat phuc vu
cong tac didu tra, danh gia khoang san, té nan xa
héi phat sinh ma kho kiém soat.

Pac diém clia hoat dong khai thac khoang san 1a
trong khi tac déng vao dat da dé 1ay khoang san co
ich, cling déng thoi tac dong vao cac thanh phan
mai tredng va cac yéu td x& hoi khac. Co thé noi,
nganh khai khoang Viét Nam dang ding tredc
nhing thach thire 16n: 1am thé nao dé phat trién bén
viing do khai thac 6 at, thiéu chién lvoc, thiéu quy
hoach, méi trudng bi pha hly ma chua cé glal phap
khac phuc c6 hiéu qua, co s& ha tang xudng cap
ngay cé noi cé khoang san..

Nhitng han ché néu trén da gidm dang ké sw déng
gop ctia nganh khai khoang vao nén kinh té Viét Nam.
Nguyén nhan chi yéu cla tinh trang trén la:

% Hé thdng van ban phap luat, co ché, chinh
sach quan ly tai nguyén khoang san néi chung va
cac hoat d6ng khoang san ndi riéng con mot sb bat
cap, chwa déng bo;

% Tinh trang khai thac khoang san trai phép
con dién ra tai mét sb dia phwong, nhat 1a & cac
tinh mién nGi va chi yéu tap trung vao mot sé loai
khoang san co gia trj kinh té cao (than da, vang,
titan, thiéc, chi kém, sat, mangan...};

< Tién do6 dau tw cac du an ché bién sau rat
cham, khong dat tién d6 dé ra. San phadm khai thac
ché bién khoang sén & Viét Nam phan 16n méi
dung lai & sdn pham tinh quang, gié tri va hiéu qua
st dung thap chua tuong xng voi gia tri tai
nguyén cua khoang san. Pén nay, méi ché bién
sau dén san pham cudi ctng (kim loai) ddi véi cac
loai khoang san kém, déng, sét, antimon;

< Cong nghé khai thac va ché bién lac hau.
Thiéu doi ngii lao déng chét lwgng cao, bao gém
can bo 1anh dao, quén ly, can bd nghién clru, thiét
ké trinh d6 cao va doi ngll céng nhan lanh nghé;

< Tinh trang khai thac xuét khau trai phép va
gian fan thwong mai trong xuét khau khoang san
con dién ra & mét sé dia phuong,

+% Cong tac thanh tra, kiém tra chura dap ¢ng yéu cau
thirc t& clia cong tac quan ly nha nudc vé khoang san giai
doan moi; sb luong cac tb chikc, ca nhan ¢ hanh vi vi
pham phéap Iuat v& khoang san van con nhiéu.

(Xem tiép trang 46)
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2. Nhém glal phap che bién va s dung than
tiét kiém nham giam nhu cu than

«% Ban hanh chinh sach st dung than hop Iy, tiét kiém,
hiéu qua. Chinh pht chi dao Bd Céng Thuong xay dl,mg
chinh sach s dung hop ly tai nguyén than, nhat la vé
chiing loai va chét lwong phi hop cho cac hé sk dung
than: dién, xi mang, phan bon... ; s8p xép thir ty wu tién
cho cac nha may nhiét dién st dung than trong nwoc ¢
phia Bic, cac hd nhiét dién & phia Nam st dung than
nhap khau; nghién ciru chinh sach khuyén khich s dung
nang Iuong tai tao glam ap luc vao nhién liéu hoa thach;
han ché cac nha may dién ding than dé co thé chuyen doi
str dung dang nang lwong khac glam nhap khau than. Co
chinh s&ch gidm s dung than clia cac hd khac dé danh
than cho dién, cu thé: han ché st dung vat liéu nung,
khuyen khich str dung vat liéu khdng nung mong cac dw
an xay dyng odng trinh; khuyén khlch st dung cac nguon
nang IwO’ng khéc phuc vu nhu.c2 cau chét dét sinh hoat, say
ndng san thuc pham. .. Quy hoach céc lang nghe dang st
dung than ma hiéu suét thap va 6 nhidm méi truong, tién
téi han ché va khong dung than.

*» Di ddi voi viéc ban hanh chinh sach s dung
than hop ly can day manh nghién ctru che bién than
nham tao ra san pham than sach, nhat 1a than cho
Iuyen kim dé giam nhap khau va st dung tiét kiem,
giam thiéu & nhiém trong qua trinh st dung than.

3. Giai phap dam bao nhap khau than va diu tw
ra nwéc ngoai khai thac than

Viéc nhép khéu than dai han voi khoi Iwong hang
chuc triéu den hang tram triéu tan/nam la vo cung kho
khan do nguon cung than ngéy céng han ché trong
khi nhu cdu than clia cac nwéc ngay cang tang VGi sir
canh tranh quyét liét trén thi trchfng Muén co nguon
than én dinh phai dau tv mua mé & nudc ngoai gé
khai thac. Nhung day la dang dau tw mao hiém va
nhiéu rti ro, hon nita co hGi mua m6 than & cac nuwéc
co tiém nang vé than nhu Indonesia, Australia v.v. da
khéng con dé do cac nudc nhw Trung Quéc, Nhat
Ban, Han Quéc, An D4,... da trién khai dau tv mua
méd & cac nwoc do tir héng ChL_JC nam nay. Néu khong
c6 chi truong va bao lanh cua Chinh phi thi céc
doanh nghiép khong thé c6 du tiém luc va khong dam
dau tw mua mé & nudc ngoai. Do vay, kién nghi:

% Chinh pha chi dao B Cong Thwong xay dwng
Chién lvgc nhap khau than va dau tu ra nwoc ngoai
khai thac than dua vé phuc vy trong nwérc; dong thoi
co cac giai phap vé co ché chinh sach thich dang tao
diéu kién cho cac tap doan kinh te nha nwéc dau tw
ra nwéc ngoal khai thac mé, nhét |4 chinh sach bao
lanh mua quyén khai thac mo.

< Nha nuéc hé tro vé duong 16i, chinh sach quan
hé& ngoai giao tao strc manh téng thé khi dam phén VoI
cac dbi tac trong viéc dau tw véo cac mé tai nwde s tai
va mua than dé nhép_ khdu v& Viét Nam nham dam
bao nguon cung dugc 6 n dinh va lau dai.0
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Nguwdi bién tap: V6 Trong Hing

SU DUNG HOP LY...

(Tiép theo trang 40)
3. Cac giai phap nham s dung higu qua, tiét
kiém tai nguyén khoang san & Viét Nam vi muc
tiéu phat trién bén virng

Pé sk dung hiéu qua tiét kiém tai nguyén
khoang san & Viét Nam vi myc tiéu phét trién bén
vitng, can phadi dwa ra nhiéu glai phap. Trong
khuon khé bai nay, ching tdi mudn dé& cap dén mot
sb glal phap mang tinh chét co ban sau day:

< Hoan thién chinh sach, thé ché phap luat vé
khoang san.

< Nang cao nang lyc cla td chirc, ca nhan hoat
déng khoang san.

% Té&ng cudng ap dung tién bod ky thuat, c6ng
nghé méi vao nganh khai khoang. Day manh cong
tac nghién ctru khoa hoc, dau tw déi méi cong nghé
va dong bd hoa thlet bi theo huéng tién tién, hién dai.

% Coi trong yéu té méi treéng. Phat trién nganh
cdng nghiép khai khoang phal ludn ludn gén chat
v&i vén dé& bao vé moi sinh, moi tru’crng

% Tang cu’cng sw phdi hcrp gilra cac co quan
quan ly nha nwéc vé khoang san.

% Kién toan b6 may va tang cuwong nang Irc hé
théng thanh tra chuyen nganh khoang san dam bao
thwe hién dwoc cac muc tiéu: khai thac hop ly, tiét
kiém, co hiéu quan, giam thiéu tén that tai nguyén,
bdo vé mdi trwdng, dam bao an ninh, trat tw xa hdi va
hai hoa v&i cong déng dan cw trén dia ban.

X Nang cao chat lwgng cac can bd lam cong
tac quan ly nha nwéc vé khoang san tir trung wong
dén dia phuong ‘

% Téang cudng cong tac tuyén truyén phd bién
chinh sach phap luat vé khoang san.0

Nguwdi bién tap: V6 Trong Hung

~ SUMMARY
The paper shows the problem using

. properly and economically mineral’s recourses
| for the sustainable development in Vietnam.




