
)) hoang sdn ld tiri nguyGn hAu het kh6ng tai tao

\\ duqc, la tai san quan trong cria qu6c gia, phdi
t \ duqc qudn 19, bdo vQ, khai th5c, s0 dung hop l)r,

tiCt kiem va c6 hiQu qu6 nhdm tl6p ung y6u cAu c6ng
nghiCp h6a, hien dai h6a d6t nudc, ph6t triSn ben vong
kinh t6-xd hQi tru6c mit ve lau ddi, bio ddm quiSc

phdng, an ninh. De thuc hi6n chinh s5ch d0ng clSn vtr
c6 tinh chi6n luEc ndu tr6n, Qu6c hOi d6 ban hanh Luat
Khodng s6n nem 1996. Ti6p d6, ndm 2005, Qu5c hOi

da sr}a d6i bd sung mQt s5 di6u c0a Lu6t Kho6ng sdn
vi ndm 2010 d5 ban hdnh Luat Kho6ng sdn moi.
Ngodi ra, Chinh phri cl5 chi dao lap G ph6 duy6t Chi6n
lugc kho6ng sdn, c6c Quy.hoach, ke hoach kho6ng
san trung han, dai han... nhim tqo di6u kien cho viec
quen Iy tai nguyCn kho6ng sdn vd cac h9at dQng
kho6ng sdn di viro ne nCp, g6p phAn phdt trien kinh t6 -
xa hQi d6t nudc; dim bdo an ninh qu6c phdng, d6ng
thoi bdo vO t6t m6i tnrong.

Nho vdy, nh0ng_ nim qua, ngdnh cOng nghiep
khai khodng da c6 t6c dO tAng trudng cao, d6ng g6p
ddng k6 viro su ph6ttri6n kinh t6-x5 hoi cia d6t nudc.
Ti trong gia tri khoeng san trong t6ng thu nhap qu6c
noi da ti?ng budc aluEc nang l6n, xong d6ng la mot
ngdnh c6ng nghiQp quan trgng cia d5t nu6c trong
thdi kj/ c6ng nghiQp h6a, hiQn clqi h6a.

Tuy vdy, b6n canh nh0ng k6t qui tlqt duEc nCu
tr6n, ngenh c6ng nghiQp khai kho6ng cria Vi6J Nam
trong thdi gian qua da bOc l0 nhi6u hqn ch6, d5n d6n
t6n th6t tai nguyen khoang san trong hiu h6t cac giai
doan tu them dd, khai thdc dCn che bien va s0 dung
khoang sdn. Hien nay, tr6n th6 gioi, vdn de tnai tn6c
qu5 moc lam can kiet tai nguyCn khoang san dang la
m6i quan tAm l6n cta c6c nudc c6 kho6ng san. Vi
the, ViCt Nam cdn phei c6.nh0ng chinh sach, giai
phep thich hqp khai th5c, ch6 bi6n vd sir dung hqp li,
tai nguyen khoSng sin, b6o ddm muc tieu phet trien
ben v0ng kinh t6-xa hoi trong thdi gian tru6c mit
c0ng nhu trong tuong lai.

Ch0ng ta cAn luu !', trong nhi6u thap ky qua,
nhi6u nuoi tr6n thii gi6i dE vd dang ngiy cAng d5i
m{t voi vAn d6 can kiQt tdi nguyCn kho6ng sdn. Vi€t

l(H0A Hoc lflltH IE UA oUAr{ ty t{GAilH M0

KS. PHAN BAO TRUNG
T6ng cyc Dla chdt ve Khoeng sen

Nam lai la nuoc c6 n6n cong nghiep khai khoang non'
tr6, c6ng nghe khai thdc, ch6 bi6n hAu h6t cdn lac hiu
nen va.n de can kiet tai nguy6n khodrng san s6 dat ra
gay get hon so v6i nh0ng nudc da c6 n6n cOng
nghiQp ti6n ti6n. Dd c6 m6t c5i nhin t6ng qu5t v6 thuc
trqng ngdnh c6ng nghiep khai kho5ng va c6c giai
phdp s[r dung kho5ng sin hop ly, tiet kiem nhim mr.rc
tieu phet triCn b6n v0ng, ching ta dl vdo cdc nQi dung
ldn sau cl6y:

1. T6ng quan vd tiri nguy6n kho6ng sin vi
thpc trang hoqt tlQng khoing sin tei Viet Nam

1.1. T6ng quan vi tiim ndng titi nguy\n
khoing sdn

ViCt Nam hi6n c6 5.000 m6 vdr tti6m kho5ng sdn
c0a hon 60 loai khoeng sdn khdrc nhau, bao g6m
nh6m kho5ng san vat lieu xay dgng (s6t gqch ng6i,
d6 v6i xi ming, nguyBn li6u phrJ gia xi mdng, d6 6p
I6t, d5 phi6n |op,....); nh6m khoarng san nhi6n lieu
(than mO, than antraxit); nh6m khoang san nguyon
liQu sO g6m thriy tinh, chiu lrla, bdo 6n (kaolin,
fenspat, s6t g6m sO, s6t chlu lOa, d6l6mit, quaczit, cat
thrly tinh); nh6m khoSng san kim loai co ban th6ng
thudng (thi6c, antimon, d6ng, chi-k6m vir nikel);
nh6m khoang san s5t va hEp kim c0a s6t (s5t,
mangan, cromit va wonfram); nh6m kho5ng sdn kim
loai nhe (bauxit, ilmenit); nh6m kho6ng s6n nguy6n
lieu ky thuat (talc, Cl6 lam bot cacbonat canxi, c5t
khu6n alic, s6t bentonit, diatomit); nh6m kho6ng sin
quf hiCm (rubi, saphia, vdng); nh6m kho5ng sdn h6a
chSt va phan b6n (apatit, fluorit, secpentin). Vd chSt
luqng, nhin chung khoeng sdn tai Vi6t Nam c6 chdt
lugng tuong d6i t6t, ham luqng kh6 cao, alap Ong
nhu cau da dang crla cac nganh c6ng nghigp.

1.2. Thqc tr?ng hoqt dQng thdm dd khoeng sen
Theo k6t qud th6ng ke chua d6y dri, tr) nEm

1996 (thdi gian Luat Khoang sin b5t dau c6 hieu
IUc) den th6ng 7 ndm 2011 ((thoi gian Ludt KhoSng
sin m6i n5t Oiu cO hieu luc) d5 c6 tr6n 770 GiAy
ph6p them dd khoang san duqc B0 COng nghiep,
BQ Tdi nguy6n vd M6i trudng cdp ph6p. Ngoai ra,

sfi ouuc HoP ri un uflr rEM rfu ucuvEu
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gian tdi s6 g6p phAn han ch6 vd di ct6n ch5m dut
tinh trang xuSt khAu khodrng sdn tho hoac nguycn
lieu tinh nhu hiQn nay.

2. So bQ tt6nh gi6 vti tintr.lrqp l:i trong hoat
dQng them dd, khai thec, che bi6n vi stl dgng
kho5ng sin & ViQt Nam

2.1. Nh*ng k6t qudhqt iluqrc
K6t qud chti yau, quan trgng vd c6 y nghia nhat tD

khi Luat Kho6ng sAn nim 1996 c6 hiQu lqrc E c6ng tac
quin l! hoat along thim dd, khai thec, che bien va s&
dung khoang sin d6n d5n di veo khu6n kh6 ph6p luit,
tao d'i6u kiQn cho cac t5 chrlc, ca nh6n diu tu manh
m6 vdo linh vr,rc khodng sin, tdng f trang d6ng g6p
cria ngarnh c6ng nghiQp khai kho6ng vao GDP cia VieJ

Nam, gidi quyCt vigc ldm cho ngudi lao dong ve d6ng
g6p ngAn s5ch nha nudc.

Ve thdm dd, ph6 duyQt tro luEng. Tru6c nim
2006, viQc d5nh gi6, ph6 duyet tr0 luqng kho6ng
sin duEc 6p dqng theo hQ th6ng phdn c5p tr0
luEng kho6ng sdn cta Li6n X6 cU. Nhdm cl6p Ong
y6u cAu hQi nhap kinh t6 the gi6i, ngay 7/6/2006 Ba
truang B0 Tai nguyen va [il6i truong da ban.henh
Quy6t tlinh s6 06/2006/QD-BTNMT ve phan cap trir
luEng vd tdi nguydn kho6ng sdn r5n.

Hoat Ctong them dd da tung bu6c alenh gia tro
luong kho5ng sin c0a ddt nuoc, lim cin cO d6
c6c t6 ch0c, c5 nhdn lQp Dg 6n dAu tu khai th6c
kho5ng sin. Nhin chung, k6t qud thSm dd da dSnh
gi6 tuong d6i day dn ch6t lugng, tr0 lusng, di6u
kiCn khai th6c m6. NhLr vay, c6 th6 n6i, k6t qui
tham dd ld di6u ki6n tiCn quyCt, quan trgng nh5t tl6
c6c nhir dAu tu c6n nh5c, l!^ra chQn dAu tu vdro linh
vr.rc kho6ng sdn.

Hoat dong khai th5c kho6ng sdn ti6p theo sau hoqt
dong them dd khoang sdn nhim thu hdi khoang san,
bao g6m XDCB. khai dAo. Ch6 bi6n kho6ng sin ld

hoat dQng nhdm phdn loqi, Idm gidu khoang san, lam
tang gia tri kho6ng sdn dE khai thac.

Nhu vQy, c6c quy dlnh cia phSp luat va khoang
sdn cria ViQt Nam ve them dd, khai thac, cn6 Oien
kho6ng sdn la hEp lY.

22 MOt s6 h1n ch6 chi y6u tong hoet &nS
khoang sn 6viqt Nam vd nhhg nguydn nhdn cia n6

BCn canh nhong thanh qud dqt duoc trong thdi
gian qua, qu6 trinh ph6t tri6n ngdnh c6ng nghiQp

itrai tnoang crla Vi6t Nam cdn r5t nhi6u t6n tai phdi
gidi quy6t nhem muc tieu ph6t trien b6n virng.

ViQc c5p phep khoang sdn-nh5t la tai dia phuong
con nhi6u b5t cip, chqy theo s6 lugng ma'it de )i
d6n ndng luc crla t6 choc, c6 nhdn, m5i li6n quan
vdi moi ainh, mdi hudng. COng nghQ khai th5c, ch6
bi6n cdn khe lac hau so voi th6 gioi. T6n thet tai
nguyen kho6ng san trong khai th6c, ch6 bi6n cdn

ldn, viec st? dr;ng kho5ng sin k6m hi€u qud. M6i
sinh, m6i trudng trong haat dQng kho6ng sin bi dnh
hudng d6ng ke. Tinh tr?ng khai thac khoang san

. trei phep tren phqm vi cd nLrdc cdn di6n ra kh5 phti
bi6n, nh6t la d6i vdi kho6ng sin kim loai, quy,
hi6m, v6t lQu x6y dr,rng th6ng thuong. Hiu qui cia
h-oat dong khai thec khoSng sdn trai ph6p la gay
t6n that tai nguyen khodng san, thet thu ngin s6cti
nha nuoc, m5t trat tu tri an, 6 nhi6m mdi trudng,
pha vO cec dAu hi€u c6 11,nghia v6 dia chAt phUc vU

c6ng tac cli6u tra, cl5nh gi6 kho6ng sin, te nan xi
hoi ph6t sinh ma kh6 kiem soet.

Dqc di6m crla hoat dQng khai thac khodng s6n ld
trong khi t6c clQng vao d6t da d6 I5y kho6ng sin c6
ich, c0ng d6ng thdi tac dQng vao cec thanh -phan
mOi trudng vd c6c y6u t6 xE hQi kh6c. C6 th6 n6i,
nganh khai kho6ng ViQt Nam dang dung. truoc
nhong th6ch thfc lon: lam the nao dC phatt triCn ben
v0ng do khai th5c d at, thi6u chi6n lugc, thi6u quy
hoach, m6i tnrdng bi ph6 hiy mi chua c6 giai phap
khic phqc c6 hieu qua, co sd ha tAng xu6ng c5p
ngay ci noi c6 kho5ng sin...

Nhirng han ch6 n6u tr6n dE gidm dSng k6 sU dong
g6p ctia nginh khai kho5ng vdo ndn kinh t6 Viet Nam.
NguyCn nhan chi yeu cia tinh trSng tr6n [i:

* HQ th6ng vdn bdn phap luQt, co ch6, chinh
s6ch quin li,tai nguyCn kho6ng sin n6i chung vd
cec hoat ttQng khodng sdn n6i ri6ng con mQt s6 b6t
cap, chua d6ng b0;

.! Tinh trang khai th5c khoeng san trai phep
cdn di6n ra tai mot s6 dia phuong, nhat la & cac
tinh mi6n n0i va chi y6u tQp trung vao mQt s6 loai
kho5ng sin c6 gi6 tri.kinh t6 cao (than d6, v2rng,

titan, thiec, chi k6m, set, mangan...);
+ Ti6n dQ dAu tu c5c du 6n ch6 bi6n s6u rAt

chim, khdng dat ti6n alO d€ ra. SAn phSm khai th5c
cn6 ni6n khodng sAn 6 Viet Nam phAn ldn mdi
ding lai a sin phdm tinh quang, gi5 tri vd hiQu qud
sfr dung thap, chua tuong xung voi gie tri tai
nguy6n cia khoeng san. DOn nay, m6i ch6 bi6n
sAu d6n sAn pn5m cu5i ctrng (kim loai) d6i voi cac
loai kho5ng sdn k6m, d6ng, sit, antimon:.i C6ng nghe khai th6c vir che bi6n lac hau.
ThiCu dQi ng lao d6ng chSt luqng cao, bao g6m
cdn b0 lSnh tiao, quen l1i, c6n bQ nghien crru,.thiet
kC trinh d0 cao va dQi ng[ c6ng nhin ldnh ngh6;

* Tinh trang khai thec xuSt rn5u trei ph6p va
gian lan thuong mai trong xu6t khau khoSng sdn
con dien ra O mot s0 dia phuong;

.l COng tac thanh tra, ki6m fa chua ddp ung y6u cAu

trr,rc ki cria c6ng 6c quan hi nha nuoc vd kho6ng sdn giai

do?n mdi; s6 luqng cac t6 chOc, ca nh6n c6 hanh vi vi
pham phAp luitG khoang sdn v5n con nhi6u.

(Xem tidp trang 46)

c0no mutp trti s0 5 - 2012
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, 2. Nh6m giii phip cnti Uiiin va sr} dqng than
ti6t kiQm nhim giim nhu cAu than

* Ban hdnh chinh sdrh srl dung han hqp li, m ruem,
hi6u qua. Chinh phrl chi dao B0 C6ng Thuong xdy drpg
drinh sach srl dqng hEp I t2ri nguy6n tran, nnSt E G
chfng loai Va ch6t luEng pht hop.cho.cdc hQ sr] dUrE
han: dien, xi meng, phan Mn...; sdp x6p tru ty uu ti6n
cho cac nha m5y nhi6t di6n srl dr;ng than fong nuuc d
phia Bac, cac h0 nhiet dien d phia Nam stl dr;ng tran
nhap khau: nghien alu chlnh sach khuyen khich srl dtlng
neng luo. ng tai ho gidm 6p luc Vao nhiCn lieu h6a bac!;
han ch6 cec nha mdy tli6n dtrng tran d6 m he chq/en d6i
s& dqng dang n5ng luEng kh6c gidm nhAp khdu tran. C6
chinh s6dr gidm sr] dung than cia cac h0 kh6c de denh
tran cho.diQn, ol tr6: han ch6 srl dr;ng vat liQu nung,
khuytin khich s0 dUng v{t lieu kh6ng nung tong cdc dr,I
en xay dung c6ng tinh; khuy6n khich s& dqng cac ngu6n
neng luong khac phuc w nhu c6u cfrdt d6t sinh. hoat sAy
n6ng sdn hqc pham... Quy hoach circ_ldng ngh6 dang st}
dung han mdr hi6u suAt fr6p vd 6 nhi6m moi tuong. ti6n
toi han ch6 va kh6ng dirng tran.

, Di d6i v6i viQc ban hanh chinh sach s& dqng
than hop lV c6n Ct6y manh nghiOn cOu ch6 bi6n than
nhim t4o ra sdn phdm than sach, nh5t la than cho
luyQn ki4 d6 gidm nhQp khdu vEr s1f dung ti6t kiem,
gidm thi6u 6 nhi6m trong que rinh st} dung than.

3. Girii ph6p dim bio nhip khdu than vir diu tu
ra nu6c ngoai khai th6c than

Viec nhap khAu than dai han voi kh6i luong hdng
chuc trieu den hang trem trieu tan/nem ld v6 cing kh6
khin do ngu6n cung than ngay ceng han ch€ trong
khi nhu cau than cta c6c nuoc ngdy cang tdng vdi sy
cqnh tranh quyet liet tren thi truong. Mu6n c6 nguOn
than 0n dinh phai dau tu mua m6 d nuoc ngoiri tl6
khai thac. Nhung cl6y ld dqng tl6u tu mao hiCm va
nhi6u rti ro, hon noa co hoi mua md than d cec nuoc
c6 tiAm neng v6 than nhu lndonesia, Australia v.v. dE
khOng cdn dE do c6c nudc nhu Trung Qu6c, NhQt
Bdn, Hirn Qu6c, An D0,... de tri6n khai dAu tu mua
m6 & c6c nuoc d6 tu hang chuc nem nay, N6u kh6ng
c6 chri truong va b6o- lenh ctla Chinh phi thi c6c
doanh nghiep kh6ng th6 c6 cii ti6m lUc vd kh6ng d5m
dau tu mua m6 6 nudc ngo2ri. Do vay, ki6n ngh!:

.! Chinh ph0 chi ClAo B0 COng Thuong xay dung
Chi6n luqc nhap khau lhan va CIau tu ra nuqc ngoai
khai thac than dua ve phuc vq trong nuoc; clong thoi
c6 c6c gidi phep vC co che chinh s6ch thich d6ng tao
di6u kign cho circ tQp doan kinh t6 nhdr nuoc d6u tu
ra nuoc ngoai khai thSc m6, nhat ld chinh s6ch bio
lSnh mua quy6n khai thec m6.

n Nha nudc h6 tr.o vc dudng l6L chinh sech, quan
he ngoai giao tao s0c mqnh t6ng th6 khi dam ph6n vdi
cec ar6i t6c tronq viec dAu tu vdo c6c m6 tai nudc sd tai
vd mua than oE nnap-miu vd Vigt Nam nhlm ddm
bao ngu6n cung duqc 6n dinh va Eu dai.O
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3. CAc giai phrip nhim sr) dqng hiCu qua, ti6t
ki€m tii nguy6n.khoing sin & ViQt Nam vi mgc
ti6u ph6t triCn ben vfrng

D6 stl dung hiQu qud, tiet kiCm tdi nguydn
kho6ng sin d ViQt Nam vi mgc ti6u ph6t tri6n b6n
v0ng, can phdi dua ra nhi6u .giii. ph6p. _Trong
khu6n kh6 bai nay, chtng t6i mu6n d6 cdp d6n mQt
s6 gidi ph6p mang tinh ch5t co bin sau day:

* Hoan thien chinh sech, th6 ch6 ph6p luat v6
kho5ng sdn.

.1. NAng cao ndng lr,rc cia t6 chuc, c6 nh6n hoat
d6ng khodng sin.

* Tdng cudng 5p dqng tiCn bQ k! thuat, c6ng
nghQ moi vao nganh khai kho6ng.-Ddy mqnh c6ng
t6c nghien cuu khoa hgc, tl6u tu d6i mdi c6ng nghe
vd d6ng bQ h6a thi6t bi theo hu6ng tien tiCn, hiCn Clai.

* Coi trqng y6u t6 m6i trudno. Phet kien nganh
c6ng -nghiQp khai kho6ng phai lu6n lu6n gin chNt
voi van de bio v€ m6i sinh, mdi kuong.

.!. Teng cudng sg ph6i hEp gi0a i6c co quan
qudn lf nhd nudc v6 kho6ng sdn.

.* KiQn todn b0 m5y va ting cudng ning lyc hQ
th6ng thanh tra chuyen nganh khoeng sin dim bdo
thlrc hien duqc c6c muc ti6u: khai th6c hqp ly, tiCt
ki6m, c6 hiQu qudn, giim thi6u t6n th6t tai nguyCn,
bdo v6 m6i trudng, dim bio an ninh, trat tU xa h6i va
hdi hod v6i c0ng d6ng dan cu trCn fia ban.

.i. NAng cao chdt luqng cec can bO ldm c6ng
tdc qudn lli nha nuoc ve khoang sdn tir trung uong
d6n dia phuong.

* Ting cudng c6ng t6c tuy6n truy6n pn6 Oi6n
chinh s6ch phdp luft vE khodng sin.O
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SUMMARY

The paper shows the problem using
properly and economically mineral's recourses
for the sustainable development in Vetnam.
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