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li6n quan, nhdt la d6u gi6 quydn khai th6c khoang
s6n 0 khu vuc chua them dd kho6ng san.

* C6 sU nat cap gi0a quy dinh crla Luit
Kho6ng sdn, Nghi dinh 15i20'12/ND-CP vd Quy6t
dinh 06/2006iQD-BTNMT v6 tham dinh Oao cao let
qui thim dd kho6ng sdn vd ph6 duy6t tr0 luong
trong bao cao them dd khodng sin..! Mdc drl LuAt quy alinh phii 5p dung c6ng
ng-he khai thac ti6n tien, phn hqp vdi quy m6, dq-
di6m tung m6, loai khoang sdn de thu nOi t6i Oa
kho6ng sdn; song ctiln nay v5n chua c6 vin bdn
nao duoi. Luft quy dinh cu th6 v6 ti te t6n th6t tai
nguyon tOi da cho phep trong qu6 trinh khai thdc,
ch6 bi6n khoang sen c0ng nhu quy dinh ki€m tra,
giam s6t, the.o d6i viQc thuc hien ti lQ nay trong
thuc t6 vd che tei x& l! n6u vi pham.

. * 9uy dinh v6_ti 16. v6n chri sd hou trong t6ng
v6n dAu tu t6i thieu beng 30% d6i voi dg en khai
th6c vA 50% d6i voi dqr an thdm dd ta kh6ng phir
hqp voi thuc t6, nh6t la d6i v6i c5c dq an khal th5c
h6m ld.

+ Ti6n c5p quy6n khai th5c kho6ng sdn theo
quy dinh cta LuAt Khoang sen. Qua phin tich bdn
chat va li6n he voi thue tei nguy6n cho thdy:

+ Ti€n c6p quy6n khai th6c kho6ng sdn thuc
chat chi la mQt khoin thue tai nguyen th0 hai tr6
hinh vi ctrng cl6nh vdo mot d6i tuong vd vdi nh0ng
cdn cu, phuong phap tinh toan tuong tu nhau va
chi nhem muc ti6u tao mot quy riCng cho BQ
TN&MT.

+ Doanh nghiep vla phai hoan ki chi phi cti6u
tra co ben clia chat ve kho6ng sin, chi phi thim dd
khoSng sdn, vira phii n6p ti6n thu quy6n khai thdc
kho6ng sdn nham dirng Ae ai6u tra co bdn dia ch5t.
RO rirng doanh nghiQp bi thu 2 tdn.

+ t\i16t trong nh0ng nguy6n t5c cf6nh thu6, phi la
tr5nh dAnh thu6 ch6ng l6n thu6, phi chdng t6n phi
vao m6t d6i tuong nhat dinh.

* M6t s5 chinh s6ch kh6c c6 ti6n quan kh6ng
hEp l:i c6 t6c dung nguoc lqi vdi mqc ti6u ld ch6

c0nc nculr ud sd 6 - 2or2

1. Hien trang va brit cap

Nhin chung, h€ th6ng khung phap l! vd chinh
s6ch crla Nhd nuoc vd qu6n l!, khai thec, srl dr;ng
TNKS ve BVMT trong lTnh vuc kho6ng sin ti6
duEc bO sung, hodn thi6n vd d6i m6i theo tirng giai
alo?n phat tri6n KT-XH cia d5t nuoc theo huong
tirng budc duoc di6u chinh tir quan di6m khai th6i
phuc vu phat tri6n kinh tt! truOc mit trong c6c thoi
kj/ trudc day sang quan cti6m phdt tri6n bdn v0ng
phi hop vdi thdi kj/ hoi nhap tr6n co sd khai th5c
k6t hop hop lli muc ti6u truoE mit vd t6u ddi,
BVMT, ddm bdo hiri hda loi ich crla cdc chrl th6
li6n quan vd phir hop vdi ludt phdp qu6c tii.

Tuy nhi6n, hQ th6ng ct6 v5n cdn nhiing b5t c6p
sau day:

. .! Viec ban hdnh he th6ng _ndy v5n-cdn chua
CI6ng b6, chua kip thoi. Vi dU, CI6n nay de thuc hien
Luat Khoang sdn mdi ban hirnh duoc 2 nghi dinh
(ND 15/2012 vit ND 2212012) cdn Quy dinh cu th6
ve Oieu ki6n chuy6n ti6p, thdi gian chuyen ti6p, v.v.
va cec thdng tu h-rldng dan thUc hi6n crla c6c b6,
nganh li6n quan vin chua c6.

* Luat Khoang sdn vA c6c v6n bin duoi LuAt
cdn c6 m6t sO bat cap sau:

+ VB cong t6c chi6n luoc, quy hoach kho6ng sdn:
- Quy hoach them dd, khai th6c khodng sdn

chung cd nuoc quy dinh tqi di6u 10 khodn 'l di6m c
la kh6ng thC. lap duqc.

- Ki' Chien luqc khoang sdn duqc quy dinh ta
10 nem, tam nhin 20 nim va ki,Quy hoach thim
dd, khai th6c kho6ng sdn ld 5 nim, tAm nhin 10
ndm. Quy dinh nhu vQy ld kh6ng phr) hqp voi quy
trinh ke hoach ho5 hiQn hdnh (g6m c6c bu6c:
Chi6n luoc, quy hoqch, KH 5 nim, kH nem, KH tec
nghi6p, trong d6 budc hu6c lAm co sd cho budc
sau) va khong pht hEp voi thuc ti6n cung nhu dec
orem cua ngann Khoang san.

+ Quy dinh cISu gi6 khai thac khoeng siin ld kh6
khd thi, ch'i it kh6ng th6 tranh kh6i nhirng b5t cAp
s6 g6y hQu qud x6u d6i voi TNKS vir cdc chrl th€
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vLr nhu cau ch6t d6t sinh hoat, s6y n6ng sin thqrc
phAm... Quy hoach c6c ldng ngh6 dang sr) dr,rng

than co hieu su6t tn6p vd gAy 6 nhi6m m6i truong,
ti6n toi han ch6 vd kh6ng ding than.

k) Cac de xuat khac: 
-.:. Thuc hien tri6t d6 co ch6 gi5 kho6ng sdn,

dac biQt ld gid than the.o co ch6 th! truong, t6ch
bach chinh s6ch xd hOi ra kh6i chinh sach gia
kho6ng sdn;

* Hoan thien chinh s6ch tai chinh (thu6, phi)
theo huong uu ti6n khai thac tan thu t6i da tai
nguyen khoeng sdn.vi BVMT mQt c6ch hi€u qui
pht hqp voi vai trd cria kho6ng sdn li nguyen
nhi6n li6u cda s6n xudt vd doi s6ng va tao ra higu
qud kinh t6 li6n nganh;

.:. Tdng cudng quAn lf c5p ph6p hoat dQng

kho5ng s6n theo hudng nAng cao cnAt luqng c5p
phep (d0ng d6i tuong, dring quy ho?ch, kip thoi,
bAo dim dat hieu qui cao nh6t) va teng cuong
cOng tac ki6m tra, gi6m s6t viec thqc hien hoat
dQng khodng sdn tu6n thi d(ng theo quy dinh
trong giAy ph6p;

n DC tao di6u ki6n d6i m6i va hien dai h6a
ngirnh khai kho6ng cAn tap trung tdi nguyen cho
cic doanh nghiQp c6 drl neng l\rt de khai thac va

cne fien sau, tnu n6i c6c giSy ph6p nh6 16 cl6 xdy
dqrng m6 kho6ng sdn c6 quy m6 lon cldm bdo di6u
kien 6p dung c6ng nghQ khai thac ti6n ti6n. Xdy
d!.png cac cum t6 hEp tuy6n, ch6 bi6n vd tinh luyQn

khodng sin tap trung theo tirng khu vuc;
.i. Xay dHng vd ban hdnh c6c ti6u chuAn, quy

chudn ki thuft, quy dinh ky thuat, dinh mOc kinh t6
- ky thuat phr,rc vu quAn l]y' hoat dOng di6u tra dia
ch6t va them dd khoang san;

* Kien toan bQ m6y vd tdng cuong nang lgc h9

th6ng thanh tra, bao g6m thanh tra chuyen nganh
kho6ng sin va thanh tra tr6n c6c linh vqrc ATLD,
BVMT, v.v. dim bio thtrc hien Clugc cac mqc ti6u:
khai th6c hqp ly, tiet kiem, c6 hieu qud theo dUng
quy hoqch, giim thi6u ton thet tai nguy6n, bio vQ

m6i truong, dim bio an ninh, trAt tu xa hoi va hai
hod v6i cOng cldng dAn cu tren dia ban;

.i. Teng cuong c6ng tac th6ng kC hoat dQng

kho6ng sdn tlim O6o kip rhdi, day drl, chinh x6c,

dAc biet la c6c chi ti6u vC tdi nguy6n, tr0 lugng,
sin luEng, hO s6 t6n tn6t tai nguyen, an toan lao

d6ng, hien trang m6i trudng,...;
.1. Ban hirnh vin bin hu0ng d5n nQi dung,

phuong phap vir t6 ch0c thuc hi6n t6t c6ng t5c
i6ng x6t, oanh gia hoat d6ng kho6ng sdn "tir c6p
don vi khai thdc d6n toan nganh cd theo ngdnh dqc
vA ci theo dia bin quin lf hdnh chinh cAc clp

* Xdy dqng, ban hirnh chinh sach sir dqng
kho6ng sin hEp lY va higu qud nh5t;

n Nghi6n c0u x6y dung, ban hinh b0 chi ti6u
PTBV cho nganh kho6ng san d6 lam co sd: (1)
X6y dpng chi6n luqc, quy hoach PTBV nganh
kho6ng sin; (2) Xay dyng va ban hanh c6c chinh
sach tA PTBV ngdnh kho6ng sin; (3) Ki6m tra,
giam sat viec thgc hiQn chien luEc, quy hoach va
cac hoat dQng khoSng sdn; :

.! CAn cu vdo chi truong "Thuc hi6n c6ng khai;
minh bach" di dil ra trong Nghi quyet Oai nQi tX
cria Ddng vA duEc cu th6 hod & LuQt Phong, ch6ng
tham nhflng, Luit DN, Ludt BVMT... cAn quy dinh
cu the ho6 cho linh vHc kho6ng sin;

.:. Teng cudng trach nhiCm ca nhen trong viec.
qudn lf, gi6m s5t hoat dong khoang sdn vd thlrc
hien ho?t atong khoang sdn theo nguyen tic b5t k!
mot sy vi pham nao d6i voi quy dinh cia phap luat
trong linh vgc khoang sdn cl6u phdi c6 t6 chuc vd
c6 nhan chiu trech nhiem chinh;

.i. Ra soet d6 hoan thiQn, khSc phqc nhirng tdn
tai, chdng ch6o, kh6ng d6ng bQ vd k6 hd trong
khung ph6p ly vB BVMT cung nhu tdng cudng vd
neng cao nang lgc c6ng tec thanh tra BVMT trong
linh vuc hoat dong khoang san.O

Ngudi bi6n Gp: H6 Si Giao

emmeY*sw
'1. Ai lirm ch0 gi6o dr,rc c6 thd thay ddi b0

met thd gi6i. Leibnitz.
2. Ldng trung thinh lA di6u tdt dgp nhdt

mir ban c6 thd tlem trao tang mot ngudi. S{
thAt, long tin cAy, tinh ban vA tinh y6u ddu
tu!, thu6c vdo di6u d6 cA. Elvis Presley.

3. Nhidu ngudi nhan dudc su khuyen rin,
nhrjng chi k6 kh6n rigoan m6i s(I dung ctudc
su khuyCn rAn dy. Syrus.

4. Lam cho nQUBi khac t6t hon d6 li cach duy
nhdt lim cho ngrrdi ta hanh ph0c hon . Ampere.

5. Mr,rc dich c0a gi6ro duc kh6ng ph6i tgo
n6n nhftng m6y m6c, mA ld tao nen nhftrg
con n gtldi. Paul Janet.

WH suu tdm

E comnauipm6sdo-zorz

The paper shows some problems of the
mineral law frame and policy. Basing on the
presenl state author shows the weak pQints"
and suggests the methods for perfecting.

SUMMARY


