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1. Hién trang va bét cap

Nhin chung, hé thong khung phap ly va chinh
sach cta Nha nwéc vé quan ly, khai thac, st dung
TNKS va BVMT trong linh vwc khoang san da
duoc bd sung, hoan thién va dbi méi theo tlrng giai
doan phat trién KT-XH cla dat nwéc theo hwéng
tirng budc dwoc diéu chinh tir quan diém khai thac
phuc vu phat trién kinh té trwéc mat trong cac thoi
ky triedc day sang quan diém phat trién bén viing
phu hop voi thei ky hdi nhap trén co s& khai thac
két hop hop ly muc tiéu trwde mét va lau dai,
BVMT, dam bdo hai hoa lgi ich clia cac chd thé
lién quan va phu hep vei luat phap quéc té.

Tuy nhién, hé théng d@é van con nhitng bt cap
sau day:

% Viéc ban hanh hé théng nay van con chua
déng b, chua klp th&i. Vi du, dén nay dé thuc hién
Luét Khoang san méi ban hanh dwoc 2 nghi dinh
(ND 15/2012 va Nb 22/2012) con Quy dinh cu thé
vé diéu kién chuyén tiép, thoi gian chuyen tiép, v.v.
va cac théng tw hwéng dan thue hién cla cac bo,
nganh lién quan van chua cé.

% Luat Khoang san va cac van ban dwdi Luat
con c6 mét sb bat cap sau:

+ V& cong tac chién lwoc, quy hoach khoang san:

- Quy hoach thdm do, khai thac khoang san
chung ca nwéc quy dinh tai didéu 10 khoan 1 diém ¢
la khong thé lap duoc.

- Ky Chién lwoc khoang sén dugc quy dinh 12
10 ndm, tdm nhin 20 n&m va ky Quy hoach tham
do, khai thac khoang san la 5 nam, tam nhin 10
nam. Quy dinh nhu vay la khéng phu hop véi quy
trinh ké hoach hoa hién hanh (gdm cac buwoc:
Chién luoc, quy hoach, KH 5 nam, KH nam, KH tac
nghiép, trong dé bwéc trwde lam co s& cho buwéce
sau) va khong phu hop véi thie tién cling nhw dic
diém cla nganh khoang san.

+ Quy dinh d4u gia khai thac khoang san 1a kho
kha thi, chi it khong thé tranh khoi nhitng bét cap
sé gay hau qua xau doi voi TNKS va cac chi thé
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lién quan, nhét 1a d4u gia quyén khai thac khoang
san & khu vurc chwa thadm do khoang san.

% CO sy bét cap gita quy dinh cla Luat
Khoang san, Nghi dinh 15/2012/NP-CP va Quyet
dinh 06/2006/QD-BTNMT vé thdm dinh bao cao két
qua tham do khoang san va phé duyét tri¥ lwong
trong bao cao tham dé khoang san.

% Mac du Luat quy dinh phai ap dung cong
nghé khai thac tién tién, phu ho’p v&i quy md, dac
diém twng mo, loai khoang san dé thu hoi t6i da
khoang san; song dén nay van chwa co van ban
nao dwéi Luat quy dinh cu thé vé ti 16 tn thét tai
nguyén tdi da cho phep trong qud trinh khai thac,
ché bién khoang san ciing nhw quy dinh kiém tra,
giam sat, theo doi viéc thuc hién ti 1& nay trong
thuc té va ché tai xw ly neu vi pham.

* Quy dinh vé ti 1& vén chl s& hiru trong téng
vén dau tw téi thidu bang 30% ddi voi du an khai
thac va 50% dbi véi dy an tham do la khong phu
hop voi thye té€, nhét Ia déi voi cac duw an khai thac
ham 5.

< Tién cép quyén khai thac khoang san theo
quy dinh cta Luét Khoang san. Qua phan tich ban
chat va lién he "o thue tai nguyén cho thay:

+ Tién clp quyén khai thac khoang san thuc
chét chi 1a mét khoan thué tai nguyén th hai tra
hinh vi cling danh vao mét déi twong va vai nhirng
can ct, phueng phap tinh toan twong tw nhau va
chi nhdm muc tiéu tao mét quy riéng cho Bd
TN&MT.

+ Doanh nghiép vira phai hoan trad chi phi diéu
tra co ban dia chéat vé khoang san, chi phi tham do
khoang san, vira phai nop tién thu quyén khai thac
khoang san nhdm dung dé diéu tra co ban dia chét.
R& rang doanh nghiép bi thu 2 Ian.

+ M6t trong nhrng nguyén tic danh thué, phi la
tranh danh thué chong lén thué, phi chdng 1&n phi
vao mét doi twong nhét dinh.

< MGt sO chinh sach khac cé lién quan khong
hep ly ¢ tac dung ngwoc lai véi muc tiéu la ché
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bién sau, khai thac tan thu tdi da tai nguyén va gép
phan phat trién KT-XH vung khé khan dwoc quy
dinh trong Luat Khoang san, vi du nhw chinh sach
duy tri gia noi dia thap, chinh sach thué tai nguyén
(danh thué theo san lwgng khai thac dwoc), chinh
sach BVMT va cac chinh sach thu khac.

% VAan dé& cap phép hoat dong khoang san qua
nhiéu vuéng mac, khé khan, nhat 1a déi véi DNNN.

 Trong linh virc méi tredng ciing ¢6 nhiéu bét
cap nhu phi BVMT khéng quy dinh rd danh vao cac
yéu té gay 6 nhiém nao trong qué trinh khai thac va
viéc quan ly, st dung quy quy dinh chuwa chat ché,
phi nwée thai quy dinh chua phu hop véi nwéc thai
md, viéc ky quy cai tao, phuc héi méi trwdng tinh
kha thi thap, quy dinh v& DTM, dw an cai tao, phuc
hdi méi trwdng va dé an déng clra mé ¢ sw triing
I&p, nhiéu khé,....

2. D& xuét hoan thién

a) Khén trwong xay dwng va ban hanh kip thoi
cac van ban duéi luat con thiéu d& hwéng dan
thire hién Luat Khoang san va cac luat khac cd lién
quan, trong dé déi véi Luat Khoang san gém co
Quy dinh cu thé cGa Tha twéng Chinh phi vé diéu
kién chuyén tiép, thdi gian chuyén tiép trong viéc
thwee hién Luat Khoang san, va cac thong tw cla
cac b, nganh lién quan, nhat la Théng tw hwéng
dan thue hién dau gia quyén khai thac, tinh toan va
thu nop tién cap quyén khai thac.

b) Xem xét bd quy dinh vé& loai quy hoach thdm do,
khai thac khoang san chung cd nuéc ma chi can c6
Chién lwoc khoang san chung (nhw da quy dinh tai
Diéu 9 clia Luat Khoang san) la di dé 1am co sé cho
viéc 1ap quy hoach thdm do, khai thac, ché bién tirng
loai, nhém khoang san trén pham vi ca nuéc.

# Chién lwoc khoang san phéi lap cho giai
doan 20 nam, tdm nhin 30 dén 50 nam; Quy hoach
khoang san phai lap cho giai doan 10 nam, tam
nhin 20 nam.

% Xay dung va ban hanh huéng dan phwong phap
va ndi dung xay dung chién luoc, quy hoach khoang
san cho phu hop voi déc diém clia nganh khoang san
hoat déng theo co ché thi frirdng dinh hwdng xa hoi
chi nghia thoi ky hi nhap va toan cau héa.

c) Phai hét strc than trong khi td chirc trién khai
thwc hién quy dinh v& dau gia khai thac khoang
sén theo quy dinh cla Luat Khoang san, nhat 13
dau gia quyén khai thac khoang san & khu | vuc chua
tham do khoang san. Két h0fp vGi van dé tién cap
quyen khai thac khoang san nhw phan tich dudi
day, néu can thi xem xét loai b quy dinh nay.

d) Khan trwong xem xét x(r ly bat cap gira quy
dinh cua Luat Khoang san, Nghi dinh 15/2012/ND-CP
va Quyét dinh 06/2006/QD-BTNMT vé thdm dinh bao

céo két qua tham do khoang san va phé duyét triy
lwgng trong bao cao tham do khoang san.

Quy dinh vé& xac dinh trir lwgng khoang san
trong mot khoang sang (mé) phai tuan thd nguyén
tac tan thu téi da tai nguyén, dac biét Ia cdm hanh
vi “dé lam khé bd” gay tén that tai nguyén. Theo
tinh than d6 phan khoang san thuan loi phai bu cho
phan khoang san khé khan va téng hoa lai viéc
khai thac toan bé khéi lvgng khoang san (ca thuan
loi va khé khan) trong mé van dam bao hiéu qua va
vi thé téng khéi lwong khoang san d6 phai duoc
coi la tri¥ lwgng clia maé.

e) Xay dung, ban hanh kip théi van ban quy
dinh vé quén ly tén th4t TNKS trong qua trinh khai
thac, ché bién khoang sén néi riéng va quan trj tai
nguyén khoang san néi chung mét cach chat ché.

g) Can lam rd ban chat va médi quan hé gita
Tién cAp quyén khai thac khoang san theo Luat
Khoang san, Thué tai nguyén déi voi khoang san
theo Luat Thué tai nguyén va Hoan tra chi phi diéu
tra co ban dia chét vé khoang san, chi phi thdm do
khoang san theo Diéu 3 ND 15/2012/CP dé c6 can
¢l xac dinh md&c thué va mic tién nép cling nhw
phuong thirc thu, ndp, quan ly va st dung moét
cach hop ly.

h) Pé nghj xem xét lai quy dinh vé thu tién cap
quyén khai thac khoang san, khéng nén ap dat
thém khoan nay lam cho phtrc tap thém cac khoan
thu ngan sach. Néu mdc thué tai nguyén chua hop
ly thi co thé xem xét tang thém muc thué nay nhuw
da lam trong thoi gian qua dé& vira khong lam phat
sinh thém khodn thu ma van dam bdo téng thu
ngan sach va quan ly tap trung, s dung hiéu qua
hon ngudn thu ngan sach.Dé thuc hién tét thu thué
tai nguyén c6 xem xét dén yéu cau khai thac tan
thu t6i da TNKS thi can c dé tinh khodn thu nay 1a
tri Ivong khodng san cd thé khai thac dugc da
phé duyét.

i) Ban hanh chinh sach st dung hop ly tai
nguyén than nhét 1& v& chdng loai va chét lvong
phu hop cho cac hé st dung than: dién, xi mang,
phan bon... va sép xép th tw wu tién cho cac nha
may nhiét dién s&r dung than trong nwéc & phia
Béc, cac hd s dung than & phia Nam siv dung
than nhap khdu. Nghién ctu chinh sach khuyén
kich s& dung nang lwong tai tao giam ap Iwc vao
nhién liéu hoa thach; han ¢hé cac nha may dién
dung than dé& cé thé chuyén ddi sir dung dang
nang lwgng khac dé gidm nhap khau than; Co
chinh sach gidm s dung than cla cac hd khac dé
danh than cho dién, cu thé: Han ché st dung vat
liéu nung, khuyén khich s dung vat liéu khdng
nung trong cac dv an xay dwng cong trinh; khuyén
khich s dung cac ngudn nang lugng khac phuc
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vu nhu cdu chat dét sinh hoat, sdy néng san thyc
phdm... Quy hoach cac lang nghe dang st dung
than co6 hiéu suét thap va gay 6 nhiém moi truong,
tién t&i han ché va khéng dung than.

k) Cac dé xuét khac:

% Thuc hién triét @& co ché gia khoang san,
d&c biét 1a gia than theo co ché thj trweng, tach
bach chinh sach x& hoi ra khdi chinh sach gia
khoang san;

%+ Hoan thién chinh sach tai chinh (thue phi)
theo hwong wu tién khai thac tan thu toi da tai
nguyén khoang san.va BVMT mét cach hiéu qua
pht hop véi vai trd clda khoang san la nguyén
nhién liéu cla san xuat va doi séng va tao ra hiéu
qua kinh té lién nganh;

X Tang cudng quan ly cap phep hoat dong
khoang san theo huéng nang cao chét lwong cap
phép (ding déi tweng, ding quy hoach, kip thoi,
bao dam dat hiéu qua cao nhéat) va tang cudng
cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién hoat
dong khoang san tuan tha dung theo quy dinh
trong gidy phép;

<+ Dé tao diéu kién déi m&i va hién dai hoa
nganh khai khoang can tap trung tai nguyén cho
cac doanh nghigép c6 du nang lwc dé khai thac va
ché bién sau, thu hdi cac gidy phép nhd Ié dé xay
dung mé khoang san cé quy mé lén dam béo didu
kién &p dung cong nghé khai thac tién tién. Xay
duwng cac cum td hop tuyén, ché bién va tinh luyén
khoang san tap trung theo tirng khu vurc;

“ Xay dwng va ban hanh cac tiéu chuén, quy
chuén k¥ thuat, quy dinh k¥ thuat, dinh mdc kinh té
- ky thuét phuc vu quan ly hoat dong diéu tra dia
chéat va thdm do khoang san;

% Kién toan bd may va tang cwong nang luc hé
théng thanh tra, bao gém thanh tra chuyén nganh
khoang san va thanh tra trén cac linh viec ATLD,
BVMT, v.v. d@m bao thic hién dwgc cac muc tiéu:
khai thac hop ly, tiét kiém, ¢ hiéu qua theo dung
quy hoach, giam thiéu tdn that tai nguyén, bao vé
moi tredng, dAm bao an ninh, trat te xa héi va hai
hoa v&i cong ddng dan cu trén dia ban;

“» Tang cwong cong tac thong ké hoat dong
khoang san dam bao kip thoi, day du, chinh xac,
dac biét 1a céc Chl tieu vé tai nguyén, trir luong,
san lwong, hé sé ton thét tai nguyen an toan lao
déng, hién trang méi tredng, ...

% Ban hanh van ban hwo’ng dan néi dung,
phuong phap va td chirc thwe hién tét cong tac
tdng két, danh gia hoat dong khoang san tir cap
don vi khai thac dén toan nganh ca theo nganh doc
va ca theo dia ban quan ly hanh chinh cac cap

o Xay dung, ban hanh chinh sach s dung
khoang san hop ly va hiéu qua nhét;
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“ Nghién clru xay dwng, ban hanh bd chi tiéu
PTBV cho nganh khoang san dé lam co sé: (1)
Xay dung chién lwgce, quy hoach PTBV nganh
khoang san; (2) Xay dwng va ban hanh cac chinh
sach vé& PTBV nganh khoang san; (3) Kiém tra,
giam sat viéc thyc hién chién lvoc, quy hoach va
c4c hoat déng khoang san;

% Can ctr vao chu trvong “Thire hién cdng khai, -
minh bach” d& dé& ra trong Nghi quyét Dai hoi IX
clia Dang va duoc cu thé hoa & Luat Phong, chéng
tham nhiing, Luat DN, Luat BVMT... can quy dinh
cu thé hoa cho Iinh vire khoang san;

%+ Tang cwong trach nhiém ca nhan trong viéc
quan ly, giam sat hoat dong khoang san va thiec
hién hoat déng khoang san theo nguyen téc bat ky
mét s vi pham nao déi véi quy dinh cla phap luat
trong Iinh vwe khoang san déu phai c6 té chirc va

‘¢a nhan chiu trach nhiém chinh;

< Ra soat dé& hoan thién, khac phuc nhiing tén
tai, chdng chéo, khéng dong bd va k& h& trong
khung phap ly vé BVMT cling nhw ting cwéng va
nang cao nang lyc cdng tac thanh tra BVMT trong
linh vee hoat ddng khoang san.d

Nguwoi bién tip: HG Si Giao

1. Ai 1am cht gido duc cé thé thay déi bé
mét thé gidi. Leibnitz. '

2. Long trung thanh 1a diéu t6t dep nhét
ma ban c¢6 thé dem trao ting mét ngudi. Su
that, Idng tin cay, tinh ban va tinh yéu déu
tuy thudc vao diéu doé ca. Elvis Presley.

3. Nhiéu ngusi nhan dugc su khuyén ran,
nhung chi k& khén ngoan méi st dung dudc
su khuyén ran ay. Syrus.

4, Lam cho ngudi khac tét hon d6 la cach duy
nhéat lam cho ngudi ta hanh phtic hon. Ampere.

5. Muc dich cla gido duc khéng phai tao

nén nhing may méc, ma la tao nén nhing
con ngudi. Paul Janet.
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