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QUAN LY CAI TAO MOI TRUONG TRONG
KHAI THAC MO LO THIEN TAI VUNG HA LONG-CAM PHA

a Long -Cam Pha la vung dong lwc phat
rl trién kinh t& phia Bac cua tinh Quang

Ninh va D4t nwéc. Nhirtng nam gan day
viing Ha Long-Cé&m Pha c6 s phat trién kinh
té-xa hoi s6i dong, téc d6 phat trién kinh té ludn
dat trén 10%, d&c biét & phat trién cong nghiép
(than, xi mang), thiy san va du lich. Qua trinh
dd thi héa cling dién ra manh véi sy xuéat hién
cac khu dé thj, khu dan cw méi ven bo vinh Ha
Long va Bai T Long.

Tuy nhién, bén canh nhirng mat tich cwe do,
& tlrng ving van con nhirng van dé birc xuc va
dang tré nén ngay cang cap thiét. Viéc phat
trién cong nghiép than de phén dau hét chi tiéu
nay dén chi tiéu khac & vling than & Hon Gai va
C&m Pha da lam & nhiém toan dién va nghiém
trong méi trwong vung than. Méi truéng khong
khi tai cac d6 thi (Hon Gai, CAm Pha) bj &
nhiém do hoat dong van chuyén than, hoat
ddng giao thong tai-rnap trén duwdng 18A va cac
tuyén duwong noi thi... mdi truong nudc bién
ven b bi xubng cap va 6 nhiém n&ng cuc bd
do su téap trung cua cac nha may sang tuyén,
cac cang xuéat than, do qua trinh rtva trdi tor bai
thai, khai trwéng khai thac than ra b& vinh Ha
Long, Bai T Long...

Nghiém trong hon, viéc khai thac than 16
thién cia mét s6 md than khai thac 19 thién da
va dang trong giai doan thu héi than dé& chuan
bi dirng khai thac va nhiéu 16 via da két thuc
khai thac (cac vung nay lan can vf.lng dé thij
trong tam cuda khu vyc Hon Gai va Cam Pha)
nén da va dang tao ra nguy co lang phi ngudn
tai nguyén dat dé mé rong dién tich khu vic
Hon Gai va Cdm Pha (noi ma ti trwdc dén nay,
viéc dap (ng nhu cadu phat trién dién tich dat
chi bang céach Ian bién), tao nguy co 1am mét di
cac gia tri tw nhién va vé dep von co cda vinh
Ha Long va vinh Bai T& Long.

Dac diém cac md than khai thac 16 thién tai
viung Hon Gai C&m Pha 1a chiém dung dién tich
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bé mat I&n, c6 vj tri 1an can cac khu do thi trong
diém; do vay viéc thwre hién cai tao, phuc héi mai
trwo’ng cho m&i mot cum mé trong qua trinh khai
thac va sau khi két thic mé phai dam bao sy hai
hoa trong béi canh tong thé nhiéu mé trén mot
vling réng I&n, nhdm giam thiéu téi da cac anh
hwéng xau chia viéc két thic hoat déng khai thac
than 16 thién va tiép tuc la viung dat mang lai hiéu
qua kinh té.

1. Dé xuit mot sé glal phap quan ly st dung
dét hau cai tao phuc héi méi trwrng hoat doéng
khai thac khoang san than

1.1. Giai phap vé quan ly theo phan ving
chirc nang CTPHMT

Qua trinh hoat ddong cai tao phuc hdi moi
trwerng cla Vinacomin trong thi gian qua dobi
voi hoat dong khoang san than chi maoi la "glal
phap tinh thé” dé thyc hién Quyét dinh sb
71/QD-TTg cla Tha twéng Chinh pha va Théng
tw 34/2009/TT-BTNMT cla B Tai nguyén va
Mbi tru*crng ma chwa c6 nghién ctru danh gia moi
truong tdng hop, chwa céd mot quy hoach téng
thé nham xay dwng mét trinh ty khai thac-do thai
hop ly dé& giam thiéu nhirng anh huwdéng xau dén
mai trudng va cac nguon tai nguyén thién nhién
khac, anh hudng dén ngudn lyc cho phat trién
cac nganh kinh té khac trong khu vuc va phat
trién kinh té-xa hoi toan vang Quang Ninh.

Tw nhirng nam khai thac trwdc day (tredc nam
2008), hoat déng cai tao phuc hoi méi truwéng cac
khai trwong than 10 via chwa dwoc quan tdm dung
mirc. Dén nay hoat déng;.cai tao phuc héi mai
trwdng da dwoc quan tam dé giam thiéu 6 nhiém
mai treong trong méi mét méd cu thé nhung chuwa
co dinh huéng, chién luvgc quan ly theo hwéng cai
tao phuc héi méi truéng da muc tiéu (chwa xem xét
viec CTPHMT theo cac muc tiéu gidm thiéu &
nhiém mai trm:rng ctiia mét md cy thé trong mot
téng thé nhiéu md trén mét khu vuc réng I1&n nhw
vling Hon Gai-Cadm Phd va dap (ng viéc tiép tuc
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st dung tai nguyén dat va tai nguyén thién nhién,
phat trién kinh té vung).

Diéu nay dan dén viéc trong qua trinh thuc hién
ché do khai thac mé 16 thién trén cac khai trweng 16
thién chuwa gén két muc titu CTPHMT ngay trong
qua trinh sdn xuét, lam gia ting c4c tac déng tiéu
cwe tdi moi tredng va lam lang phi nguén kinh phi
dé tiép tuc thwc hién CTPHMT theo dinh hwéng
CTPHMT dat da muc tiéu.

Do d6, dé quan ly tét, d& nghj tinh Quang Ninh
can phdi hgp véi Vinacomin thwec hién danh gia
méi tredng téng hep ving trong diém va déng thei
phan ving chic nang CTPHMT theo hwéng da
muc tiéu dé dinh huéng thee hién CTPHMT cho
méi mét mé trong tdng thé nhiéu méd, tiép tuc mang
lai hiéu qua cao trong viéc st dung tai nguyén dét,
phat trién kinh te phu hop véi sy phat trién cla
cac nganh kinh té khac trong khu virc va phat trién
kinh té~xa héi toan vung Quang Ninh; trén co s& do
dé xuét chinh sach quan ly va diéu chinh vung
chtre nang phat | trién kinh té phu hop. Dé dap trng
yéu cau phat trién bén virng vung chirc nang, viéc
CTPHMT can thwc hién cac Yéu cau sau:

» Kiém ké cac thanh phan tai-nguyén méi trong
tirng phan vung chirc ndng CTPHMT (dwec xac dinh
pham vi khong gian cta phan ving chire nang trén cac
chi tiéu sau: Theo dia gi¢i hanh chinh, theo lwu virc
nwéce, theo dia hinh, theo hé sinh thai, muc dich st
dung va bao tén

% Danh gia méi tredng tdng hop: Panh gia tac
doéng cdng hwéng cac tac dong méi tredng tilr cac
ngubn phat thdi nhdm xac dinh chinh xac chéat
lwong thue té cac thanh phan moi trudng khu viee,
trén co s& d6 dé xac dinh nguyén nhan co ban dan
dén sy suy giam méi treong va dé xuét giai phap
kh&c phuc; Banh gia cac tac dong tich luy 13 viéc
xem xét va dinh lwong quéa trinh trdm tich, l&ng
dong va tich tu cac phat thai cia mot hoat dong
phat trién khai thac than 16 thién di&n bién tir qua
khit té&i hién tai va tlep tuc trong twong lai trén dia
ban tinh.

% Xac lap ngudng chiu tac dong méi truong
clia cac hé sinh thai, tai nguyén thién nhién va mai
tredng trén cac khu vire ¢ HPKS va néng lyc giai
quyét cac van dé& moi trudng clia hé théng cac co
quan quan ly, cac doanh nghiép... lam co s& xac
lap quy md, cong suét (ké ca theo do sau khai
thac) va nhu cau sl dung tai nguyén (dat dai, rivng,
nwéc...) déi véi tirng khu vire.

% Phat hién cac van dé vé moi truong, Xac
dinh mirc d6 6 nhiém nudc, khéng khi, dat... va
mirc do suy thoai mdi trweong trong cac phan
ving; Ra xét lai cac quy hoach phéat trién kinh té
xa héi toan vung va cac phan ving, nganh cé
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lién quan dén HDKS trén co s& do dé xuét cac
bién phap quan ly mdi trwédng viing dam bao tinh
phap ly va tinh phu hop cla phwong an phat
trién nganh than va HDKS dé bd tri cac ving
dém cach ly HPKS véi cac khu vwe dan cu, cac
hé sinh thai nhay cam; Quan ly theo phan ving
vung ch&rc nang phuc vy dinh hwéng cho viéc
phuc héi mai tredng khi két thuc khai thac va dé
thai mot cach phu hgp véi tbng thé phat trién
cla dia phwong nham st dung hop Iy ngudn tai
nguyén dat sau nay.

2.2. Gii phap vé co ché chinh sdch

a) Xay dung co ché quan ly nguon tién ky quy
CTPHMT phuc vu cbéng tac phat trién tai nguyén
dat va méi trwong phat trién cac nganh kinh té lién
quan dén HPKS.

b) D& xuét Nha nuéc ban hanh quy ché cho tinh
Quang Ninh st dung nguon tlen Ky quy. Tap trung
ngudn lyc kinh té cla ngudn tién nay cho hoat
déng CTPHMT céac m6 than lan can céac vung kinh
té trong diém, d6 thi, dan cuw va hé sinh thai nhay
cam, cac lvu vye nwdc quan trong nhdm mang lai
quy dat, ving dat phat trién du lich (bao tang nganh
than, du lich cong nghiép...) thuc hién bién ving
dat nay thanh cac vung phat trién kinh té than thién
v&i méi trvdng khu vire,

¢) Tao diéu kién thuan lgi d& Nha nwéc lam cha
dau tv dwoc chd dong CTPHMT cac mé than lan
can céac vung kinh té trong diém, do thi, dan cuw va
hé sinh thai nhay c¢am, cac lwu vic nwéc quan
trong theo phrong an CTPHMT da muc tiéu.

d) Khuyén khich céac t6 chirc ca nhan chi dong
tham gia dau tw thwc hién hoat déng CTPHMT da
muc tiéu.

d) Tang cwong hop tac quéc té vé quan ly dau
tw CTPHMT: khuyén khich (thi diém) giao uit da
nglrng khai thac khoang san than cho cac nha dau
tw cda coéng ty nwdc ngoai cé khad nang thuc thi
cac dy an CTPHMT da muc tiéu .

e) Pau tw (ng dung cong nghé tién tién trong
hoat déng CTPHMT, c6 m&c d6 an toan lao
doéng cao, it gay tdn théat tai nguyén (tai nguyén
khoang san va céc tai nguyén khac) va it gay 6
nhlem mdi trwong; Nghién clru, 1ap ké hoach
lam 6n dinh va phd xanh cac bai thai, ting
nhanh tién dé tréng rirng cai tao dat trong céac
loai cdy mang lai hi¢u qua kinh té cao trén bai
thai dat hiéu suét cay song cao mang lai canh
quan du lich, phuc vy muc dich du lich hoac
mang lai nguyén liéu nhu dau sinh hoc....

g) Bau tw thich dang xay dung lyc luvgng khoa
hoc va ky thuat c6 chuyén mén cao két hop nang
lwc quan ly téng hop theo hwéng phat trién bén
virng trong cac nganh kinh té: dac biét lwu y lwc
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lwgng can bd chuyén mon trong cbéng tac lap quy
hoach, ké hoach va thdm dinh, quén ly dy &n phat
trién (dy an CTPHMT da muc tiéu) va nang cao
nang lyc tw kiém tra, giam sat cla cac doanh
nghiép c6 HPKS.

h) Nghién ciru xay dwng ban dé phan ving
chtrc ndng CTPHMT lam cac co s& dinh huwéng
cho cac dy an CTPHMT va hoat déng CTPHMT:

Phan vung chirc nang la phan ving trong doé
cac viing voi cac chire nang st dung dét phat trién
kinh t&¢ khac nhau phu hgp véi diéu kién khach
quan, ddng thei dam bao gia tri s dung thuc tién
cla cac ving dwoc phan chia.

CTPHMT nham phuc vu cho viéc phat trién kinh
té x& hoi bén vibng trén mét vung réng Ién lan cén
cac khu vue du lich, d6 thi trong diém, dau nguén
lu vire vinh Clra Luc, ngudn nwéc... c6 hoat dong
khaivaac mo 16 thién:

Cai tao va phuc héi méi trwdng nham gidm triét
dé cac anh huéng xau clGa hoat déng khai thac
khoang san than 18 thién déng thoi phat trién kinh
té va nhadm duy tri phat trién du lich; trang trai chan
nudi; trang trai cay nguyén liéu Iy dau sinh hoc...
va tao ra mét dang sinh thai méi trén vung dat da
két thic hoat dong khai thac 16 thién.

3. D& xuat mot sd tiéu chi danh gia phwong an
cai tao phuc héi méi trwéng cho cac moé khai
thac than 16 thién

Danh gia danh gia chat lwong céng tac céi tao,
phuc hdi méi treong cho cac mé khai thac than 1
thién la xac lap vai tro, y nghia va gia tri ctia hoat
dong CTPEVT cac md 16 thién va so sanh cac diéu
kién cGa két qua cong tac CTPHMT v@i cac nhu
cau cla dbi twong lién quan trong téng thé cac hop
phan ty nhién v& méi trwéng va viéc sk dung quy
dat sau CTPHMT dé phat trién kinh té.

Khu veee CTPHMT cac moé than vang Hon Gai
Cam Pha thudc ranh gi¢i hanh chinh cla thanh
phb Ha Long va Cam Ph3; |an can cac vung kinh té
trong diém cla tinh; thudc lwu virc dau ngudn song
suoi chay ra vinh Ha Long va Bai T Long;

Céc tiéu chi danh gia dwoc lya chon dé danh
gia chat lwgng cong tac cadi tao, phuc hdi mbi
trwdng cho cac mé khai thac than 1§ thién phai
dwoc cu thé hoa ro rét theo hoat dong CTPHMT
theo muc tiéu cu thé CTPHMT dwa méi trwdng va
hé sinh thai vé tinh trang ban dau hosc twong ty
tinh trang ban dau (khi chua thyc hién khai thac)
hodc ddm bdo yéu ciu vé bdo vé méi trudéng va
phuc vu cac muc dich cé lgi cho con nguwéi.

Cac tiéu chi dwec Iva chon danh gia la anh
hwdng rd rét cha hoat ddng CTPHMT dén maoi
trwéng va phuc vu cac muc dich cé lgi cho con

ngwdi (phat trién kinh té va tang hiéu qua st
dung dat).

Trén co s& Ilwa chon néu trén, hién trang
CTPHMT méi tredrng va cac dy an CTPHMT cla
cac mo than khai thac 19 thién d& dwoc cép thdm
quyén tham dinh va phé duyét va cla cac don vij
khai thac than, nghién ctru, dé xuét lwa chon cac
tiéu chi danh gia chat lwong cong tac cai tao,
phuc hdi méi trwérng cho cac mé khai thac than
16 thién nhw sau:

% Tiéu chi 1 - Banh gia kha nang dap tng
CTPHMT vé& th&i gian (théi gian hoan thanh
CTPHMT), khdng gian (pham vi CTPHMT);

« Tiéu chi 2 - Banh gia hiéu qua x& ly 6 nhiém
méi trwdng (nwdc, khéng khi, chat lwong dat, hé
sinh thai (thwe vat); an toan méi trwdng (tinh trang
x6i mon, riva troi va sat |& dat); dap ng vé dia hinh
va canh quan.

Hiéu qua x& ly mdi trwdng phai xem xét tinh tac
dong téng hgp moi trwdng dé xem xét tac dong
clia méi trueng khu vuc lén khu vuc tiép nhan.
Khai quat hiéu qua cGa khu vuc tiép nhan sau khi
CTPHMT dé danh gia mot cach tich cue.

Khi danh gia vé hiéu qua x& ly maéi trwéng
(nwoc, khong khi va dat) cdn xem xét riéng cho
tirng thong s6 moi trwdng phai xt& ly moi trwdng.
N6 dugc tinh nhw sau:

F=(HLr-HLs)/(HL1)%. ) (1)
Trong do: f - Hiéu qua x& Iy chat & nhiém moi
trwdng; HLr - Ham lwong trwéc xt ly, %; HLs -
Ham Ivgng sau xt¥ ly, %.

Tinh téng thé cla nhiéu mé xem xét trén tac
déng cung mét khodng thoi gian tai diém doé dudi
tac dong cGa nhiéu mo khi tiép nhan cac chat gay
nén cé vwot qua quy chuan vé chét lwgng.

Duwa ra ngudng 6 nhiém can CTPHMT théng
qua bang chi m&c danh gia nguéng 6 nhiém tir dé
dwa ra bién phap téng hop va cu the nham
CTPHMT dat da muc tiéu.

« Tiéu chi 3 - Hiéu qua vé kinh té

M6t s6 yéu to can quan tam khi danh gia tiéu chi
chi phi hiéu qua kinh té, d6 la vén dau tw CTPHMT
ban dau; chi phi van hanh, bao dwdng; muirc tiéu
thu ndng lrgng, dién, nwdc; thdi gian xay dwng va
hoat déng; mirc d6 phiu hop vé&i diéu kién & Quang
Ninh va hiéu qua dau tu:

« Lay mdc so sanh la:

A Chi s6 phuc héi déat Ip(g) cla cong tad
CTPHMT hién thoi thye hién phd bién |4 tréng keo
tai twong (trén co s& xac dinh tai Théng tw sé
34/2009/TT-BTNMT) trén clng mét dién tich va déi
twong CTPHMT

A Loi nhuén rédng hang nam dem lai LNR(g)
cla viéc thu hoach va tai tréng keo tai twong cua

cONG NGHIEP M0 501 - 2013 I ‘




KHOA HOC KINH TE VA QUAN LY NGANH M0

cong tac CTPHMT hién thoi thire hién phé bién.

% Heé sb so sanh:

*'Theo chi phuc hoi dat: Tiéu chi danh gia theo
hé so ki = (Ip(c)-Ip(g))/Ip(g); trong do Ip(g) la Ip quy
wéc moc so sanh da dwoce xac dinh theo cac dy an
CTPHMT duoc duyét; Ip(c) dugc xac dinh cua
cong tdc CTPHMT theo phén vling chirc nang.

A Theo lgi nhuan rong: LNR(c) 1a théng sé lgi
nhuan rong (LNR) cta hiéu qua kinh té thu duoc
ter lgi tirc cha viéc ban san phdm thu dwoc sau
khi hoan thanh CTPHMT ma van tiép tuc phat
trién san pham.

Viéc lya chon md hinh kinh té &8 CTPHMT
mang lai hiéu qua kinh té ma phu hop véi didu
kién cu thé cua Viét Nam sé& giGp cho viéc x( Iy
moéi trwong, CTPHMT dat hiéu qua cao, giam
duvoc chi phi cho CTPHMT... Cac md hinh
CTPHMT dwoc lwa chon dé phat trién kinh té
ddng thdi dat muc tiéu BVMT thwéng phai phi
hop véi dic diém ty nhién (dia hinh, dia chat
thiy van, khi hau...) va cac diéu kién kinh té-xa
héi (mtc séng cla nguwoi dan, mirc diu tv cha
cac doanh nghiép, phai phu hgp véi giao théng,
cung cép dién, khu dan cw, nguc‘m lao dong 2
cua dia phuong (phu hgp voi trinh d6 nguoi lao
déng; khd ning dau tuw, quan ly; kha nang ap
dung duy tri va phat trién bén virng...).

4. Két luan

Viéc st dung cac ving cai tao phuc hdi moi
treong d6i voi khu vire khai thac mo 16 thién nham
st dung dién tich dat trén mét ving dat rong Ién
(lam dét g6 thi; cong nghiép; khudn vién cay xanh;
lam nghiép; néng nghiép) nam trong vung lan can
viing phat trién kinh té dé tré thanh vung phat trién
kinh té phu cén, vé tinh cho thanh phé Ha Long,
Cam Ph3 1a diéu can thiét, thay thé cho viéc viéc
l&n bién v&i muc tiéu mé rong dién tich dat dé thi
da & murc téi han.

Vi vay, can nghién ctru ky viéc st¢ dung cac
khu vuc két thac khai thac mé 16 thién dé hinh
thanh nhirng khu d6é thi mé&i; khu dan cw tap
trung; khu khéng gian xanh phuc vu cho nhu cau
ctia nhan dan; khu khéng gian xanh cach ly khai
thac mé hadm 16 v&i khu dan cw; khu phét trién
1&n can. Neu khong quan tam ngay tir bay glo
thi s& méat ngudn kinh t& 16n va sau nay mudn
khu viec CTPHMT tr& thanh cac khu dat dwoc st
dung @& phat trién kinh té; dé lam khu dan cuw
hay cai tao thanh khéng gian xanh cho khu dan
cuw s& phai dau tw thém lwgng kinh phi lén dé cai
tao; pha bé viéc CTPHMT chuwa phu hop.

Trén mét bang cac khu két thuc khai thac 16
thién & lan can khu dé thj tap trung & Ha Long,
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Cam Ph3, hién nay van chwa chua y dén viéc danh
cac khdng gian nhéat dinh cho mé rong khu dé thi,

tao mét nuéc, vira tao canh quan khong gian xanh
va mbi lién hé vé&i bién; lién hé véi phat trién du lich
sinh thai va céng nghiép mé (loi thé cla Hon Gai-
Cam Pha) hién nay dé tao khéng gian sinh thai cho
khu virc méi-tai cac khu vuc két thac khai thac (o}
thién Ian can cac khu dan cu trong diém thanh phé’
Ha Long va Cam Pha.

Cac bai thai n6i chung sé t:ep tuc 1a nguy co
tlem &n gay truot 16, gay bdi 1ang sudi lam tang
nong dé dé duc va chat ran lo Irng tai vung clra
bién tang nhanh sé la diéu khong tranh khoi. Do
vay, van dé x& ly chéat thai rdn cla hoat déng
khai thac 16 thién vao vung két thuc khai thac
cling |a mét van dé Ién can dwoc quan tam tor
trudc khi thye hién viéc dd thai; phai duoc chu y
ngay tlr dinh hwdng ngay tir khi bat dau dd thai
nhw dam bao én dinh ddng thdi tac.dang cénh
quan hay tao mat bang tao quy dat... triét tieu
treot 1& va bdi ldng. Néu khong khi dién tich bai
thai ting lén va phat trién khong theo dinh
hwéng sé l1am kho khan cho cong tac phuc hai
dat cho cac muyc dich khac sau nay.

Vé lau dai trong béi canh phat trién kinh té, phat
trién d6 thi trén dién tich hep ven bién nhuw khu vuc
Ha Long, C&m Pha (can bdo tdn cac nti; dbi tw
nhién hién co; mét khdng gian xanh trong long
thanh pho bao vé rirng ngap man ven bfen -noi
cung cép giéng va Ioal cho phat trién nguén loi
thuy san) thi nhitng ¢b gang dau tw CTPHMT va&i
tam nhin qua han hep nhw hién nay sé tré nén vo
ich va qua lang phi. TAt ca cac hang muc CTPHMT
déu phal xem xét viéc lién quan va viéc tan dung
lgi thé chia viing. Diéu nay can duoc cha y va quan
triét cho viec CTPHMT toan vang khai thac 16 (ién
ving Hon Gai va Cadm Pha néi riéng va ving
Quang Ninh noi chung.

Day la van dé phat trién chién lwgc cho viing
phy can thanh phé Ha Long véi Di san thién nhién
Thé gi¢i Vinh Ha Long, thanh phé Cam Pha-Vinh
Bai T Long véi Vwon Quéc gia Bai Tl Long can
dwoc dinh doat tr nhirng nguwéi quan ly CTPHMT
khu khai thac mé 19 thién ngay tir ngay hém nay.0

Nguwdi bién tap: HO Si Giao

SUMMARY i
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