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s[r dung tai nguyen O5t va tai nguyen thien nhi6n,
phSt tri6n kinh t6 virng).

Di6u ndy d5n d6n viQc trong qud trinh thLrc hiQn
chC dO khai th6c m6 lQ thiCn trCn c6c khai trudng lQ

thi6n chua g5n k6t mqc ti6u CTPHMT ngay trong
qu6 trinh sdn xudt, lam gia tang cac tec dong ti6u
crrc toi mdi trudng vir pm lSng phi ngu6n kinh phi
de tiep tuc thuc hiQn CTPHMT theo dinh hudng
CTPHMT dat da muc ti6u.

. Do d6, dO quan ly t6t, d6 nghi tinh Qudng Ninh
can ph6i hop vdi Vinacomin thlrc- hiCn danh gia
m6i trudng tong hEp vung trgng di6m vd d6ng thdi
phan vtng,chuc nang CTPHMT theo hudng da
muc tiCu dC dinh hudng thr-pc hi6n CTPHMT cho
m6i m6t m6 trong t6ng th6 nhi6u m6, ti6p tvc mang
lai higu,qua cao trong vi6c sr-? dqng tai nguyen d6t,
ph6t tri6n kinh t{i, phi hEp voi su phSt tri6n cia
cdc ngdnh kinh te kh6c trbng khu vuc vd phAt tri6n
kinh t6-xd hOi toan ving Qudng Ninh; tr6n co sd d6
dC xudt chinh s6ch qudn 1f vd tli6u chinh virng
chuc ning phat tri6n kinh t6 phir hqp. De dap ung
y6u cAu ph6t tri6n bdn virng vtng. ch0c ning, viQc
CTPHMT can thgc hi6n cac yeu cAu sau:

* Ki6m kd cac thanh phin t4i-nguy6n moi trong
tr-rng phan vtng chuc neng CTPHMT (dugc x6c dinh
pham vi kh6ng gian cia phAn vUng chtlc n6ng fCn cac
chi ti6u sau: Theo dia gi6i hdnh chinh, theo luu vuc
nudc, theo dia hinh, theo he sinh th6i, muc dich s&
dqng vir bio tdn

n Danh gie mdi hulng t6ng hEp: D6nh gi5 t6c
clQng cQng hudng c6c t6c dQng m6i hudng tal cac
ngu6n ph6t thdi nhdm x6c dinh chinh xdc chdt
luEng thlrc t6 c5c thdnh phAn m6i trudng khu vqrc,
tr6n co sd d6 d6 x5c dinh nguy6n nhAn co bin din
d6n sqr suy gidm m6i trudng vir Oe xuAt giii pnap
khdc phuc; Danh gia cac tac dong tich luy ld viCc
xem xet va dinh luqng qu6 trinh trdm tich, lSng
dgng vd tich tu cec phet thii cia mOt hoqt dQng
ph6t trien khai thac than l0 thiCn di6n bi6n tu qud
khO t6i hien tqi vA ti6p tqc trong tuong lai tr6n dia
bdn tinh.

.l Xec lap ngudng chiu t6c dQng m6i trudng
cia cdc h0 sinh thai, tei nguyCn thi6n nhi6n vd moi
truong tren cac khu vr.pc c6 HDKS va ne_ng luc giai
quy6t cac vAn d6 m6i truong cia h6 th6ng cdc co
quan qudn ly, c6c doanh nghiep... ldm co sd x.rc
lap quy m6, c6ng suat (kE cd theo d0 sau khai
thac)ve nhu c6u sir dr,rng tdi nguy6n (det dai, ri/ng,
nudc...) d6i vdi tfrng khu vqrc.

* Phat hi6n c5c van dE v6 m6i truong, xac
dinh m0c d6 6 nhi6m nuoc, kh6ng khi, det... va
moc d0 suy thoai moi truong trong c5c ph6n
virng; Rd xet lai cdc quy hoach ph6t tri6n kinh t6
xa hoi toan ving va cac phan vtng, ngdnh c6

li6n quan al6n HDKS tr6n co sd tt6 d6 xuSt c6c
bien phap qudn l! m6i trudng ving dim bdo tinh
ph-6p ly va tinh phir hop cria, phuong an phat
tri6n nganh than vd HDKS d6 b6 tri cec vtng
dCm cach ly HDKS vdi c6c khu vqc d6n cu, c6c
h6 sinh th6i nhay cim; Quin l! theo phan virng
ving chuc ndng ph1rc vu dinh hu6ng cho viec
phuc h6i m6i truong khi ket th[c khai th6c vd d6
thii m6t cdch phir hEp vdi t6ng th6 phdt tri6n
cia dia phuong nhim sr) dUng hEp l! ngu6n tdi
nguyen alat sau ndy.

2.2. Giei phep vd co ch6 chinh sdch
a) Xay dyng co ch6 qu6n l! ngu6n ti6n k! qu!

CTPHMT phqc vr,r c6ng tec ph6t tri6n tii nguy6n
d6t va m6i truong phet tri6n circ ngirnh xinh tti ii6n
quan den HDKS.

b) oe xu5t Nha nuoc ban hanh quy ch6 cho trhh
Quing Ninh s0 dqng ngu6n ti6n kf qu!. Tap trung
ngu6n luc kinh t6 crla ngu6n ti6n ndy cho hoql
arQng CTPHMT c6c m6 than l6n cin c6c virng kinh
t6 trong tli6m, tl6 thi, dAn cu va hb sinh th6inhay
cdm, cdc luu vuc nuoc quan trgng nhdm mang lai
quy dat, ving dat phAt triCn du lich (b6o tang nganh
than, du lich c6ng nghiep...) thlrc hien bi6n vr)ng
d5t nay thanh.c6c vtng ph5t tri6n kinh t6 than thi6;
vdi moi truong khu vuc.

c) Tao di6u kien thuan loi de Nha nuoc ldm ch0
dAu tu duEc chO dQng CTPHMT c6c m6 than lan
can cec ving kinh tC trQng diCm, d6 thi, d6n cu vi
hO sinh thAi nhqy cdm, c6c luu vyc nudc quan
trong theo phuong 6n CTPHMT tla muc ti6u.

d) Khuyen khich c5c t6 chuc ce nhdn chri tlQng
tham gia dAu tu thuc hiCn hoat clgng CTPHMT da
mUc ti6u.

d) Tdng cudng hqp t6c qui5c t6 vO qu6n lf clAu
tu CTPHIVIT: khuy6n khich (thi diem) giao c,)t da
ngl:lng khai th5c kho6ng sen than cho ciic nhir diu
tu cia c6ng ty nuoc ngoiri c6 khi ndng thuc thi
c6c dU an CTPHMT da mgc ti6u .

e) DAu tu Ong dqng c6ng nghe ti6n ti6n trong
hoat dong CTPHMT, c6 moc d6 an toan lao
along cao, it gdy t6n thdt tai nguyCn (tdi nguyen
kho-6ng sdn vd cac tai nguyCn khac) vir jt g6y 6
nhi6m m6i trudng; Nghi6n c0u, lap k6 hoach
lirm 6n dinh vd phO xanh cac bai thai, teng
nhanh ti6n dO trong n:rng cai tao d5t; trdng cac
loqi cdy mang lEi hiQu qud kinh t6 cao tr6n bii
thdi dat hiQu suet cay siing cao mang lqi cdnh
quan du lich, phuc vq mgc dich du lich hoic
mang lAi nguydn liQu nhu dAu sinh hgc... .

g) Dau tu thich alang xay dung luc luong khoa
hAc va ky thudt c6 chuyCn m6n cao k6t hEp ning
h,rc qudn l!,t6ng hqp theo hu6ng phdt triCn bCn
v0ng trong cec nganh klnh t6: dfc bi6t luu j, h,rc
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cong t6c CTPHMT hien thdi thuc hien ph6 ni6n.
* He sO so sanh:
r.Theo chi phuc hdi d6t: Tieu chi d6nh gi5 theo

hQ s6 ki = (lp(c)-lp(g))i lp(g); trong d6 lp(g) ld lp quy
udc m6c so senh da duoc xec dinh theo c5c du 6n
CTPHMT duEc duyCt; lp(c) duqc xdc dinh cria
cdng tec CTPHMT theo ph6n vr)ng chtlc neng.

^ Theo lqi nhuen rdng: LNR(c) la th6ng s6 loi
nhuan rdng (LNR) cia hiQu qud kinh t6 thu duqc
trr lEi tuc crla viec b5n sdn ph6m thu dr.pEc sau
khi hodn thdnh CTPHMT md v5n ti€p tqc ph6t
tri6n sdn phim.

ViCc lua chgn m6 hinh kinh t6 de CTPHMT
mang lai hiQu qud kinh te ma phir hqp vdi di6u
kiQn cU the crla ViCt Nam s6 gi0p cho viQc xt? l!
m6i trudng, CTPHMT dat hiQu qud cao, gidm
aluEc chi phi cho CTPHMT... Cec mO hinh
CTPHMT duEc lqa chqn d6 phrit tri6n kinh t6
d6ng thdi dat muc ti6u BVMT thudng phdi pht
hEp vdi dAc di6m tU nhlen (dia hinh, dia ch5t

!h-uy. 
ve.n, khi hau...) vd c6c di6u kiQn kinh t6-xi

hQi (mr?c s6ng cia nguoi ddn, muc dAu tu crla
c6c doanh nghiQp, phdi phi hqp v6i giao th6ng,
cung cap dien, khu dan cu, nqu6n lao dong...)
cria dia phuong (pht hqp vdi trinh d6 ngudi lao
d6ng; khi ning diu tu, quin lf; khd ndng 5p
dung duy tri vd phSt tri6n b6n v0ng...).

4. K6t luan

ViQc s& drlng cec vtng cai tao phuc h6i moi
trudng d6i vdi khu vqc khai th6c m6 16 thi6n nhim
st} d\rng dien tich ddt trCn mQt virng d5t rQng lon
(lam det dO thi; c6ng nghiep; khu6n vi6n c6y xanh;
lam nghiep; n6ng nghiQp) nem trong ving lan can
virng ph6t tri6n kinh te de tr& thdnh vtng phrit tri6n
kinh t6 phu cdn, v4 tinh cho thdnh ph6 Ha Long,
Cdm Phd li di6u cin thiet, thay th6 cho vigc viec
l5n bi6n vdi muc tiCu md rQng dien tich d6t do thi
da d mfrc tdi han.

Vi vQy, cAn nghi6n c0u kV viQc sr] dung cac
khu vlrc ket th[c khai thec m6 IQ thiCn clC hinh
thdnh nh0ng khu tl6 th! mdi; khu din cu tQp
trung; khu kh6ng gian xanh phuc vu cho nhu ciu
cia nhan ddn; khu kh6ng gian xanh c6ch ly khai
th6c md him 16 voi khu dan cu; khu phdt triSn
l6n cfln. N6u kh6ng quan tam ngay tU bay gid,
thi sE m5t ngu6n kinh te ldn va sau ndy mu6n
khu vuc CTPHMT tro thanh cec khu d6t ctuqc s&
dUng d6 ph6t tri6n kinh t€; al6 lam khu d-an cu
hay cai tao thanh kh6ng gian xanh cho khu ddn
cu se phai alau tu them luqng kinh phi lon d6 cdi
tao: pha b6 viQc CTPHMT chua phU hEp.

Tr6n mit beng c6c khu ket th[c khai th6c l0
thi6n 6 ldn cQn khu d6 thi tAp trung 6 Hq Long,

Cdm Phd, hien nay v5n chua chl f Cl6n viec danh
c5c kh6ng gian nh6t dinh cho md rQng khu d6 thi,
tao m.at nudc, vira tqo cdnh quan kh6ng gian xanh
vA m6i li6n h€ v6i bi6n; li6n h6 voi phdt tri6n du lich
sinh thai ve c6ng nghiep md (loi thd cia Hdn cai-
Cam Phi) hien nay dC tao kh6ng gian sinh thAi chq
khu vr.rc m6i-t4i cac khu vvc k6t thtc khai th6c lO
thi6n ldn can cac khu dan cu trong CIi6m thdnh ph6:
Hq Long vd CAm Phd.

CAc b6i th6i n6i chung s6 ti6p tuc la nguy co
tidm 6n giy truEt ld, gay. b6i lSng su6i lam ieng
n6ng dQ d0 dVc vd chat rin lo ling tai vUng cira
bi6n ting nhanh se lir di6u kh6ng tranh kh6i. Do
vNy, v5n dC xrl lf chet thai rin cria hoat dQng
khai thAc lQ thi6n viro ving k6t th[c khai th6c
c0ng la mot van de ldn can duEc quan tam ti
truoc khi thuc hiCn viCc tt6 thei; phdi duEc ch( !
ngay ta} clinh hudng ngay tu khi bet ddu d6 thdi
nhu tldm bdo tin dinh d6ng thoi tao^d5ng cdnh
quan hay tao mat beng tao quy dar.,. triet ti6u
truqt ld vd ndi t5ng. N6u kh6ng khi diQn tich bai
thdi ting 16n vir phdt tri6n khOng theo clinh
hu6ng se lam kh6 khdn cho c6ng tac phuc h6i
dat cho cec mUc dich kh6c sau niy.

-Ve lau dai tiong b6i cdnh ph5t tri6n kinh t6, phzrr
tri6n d6 thi tr6n diCn tich hgp ven bi6n nhu khu vyc
Ha Long, Cdm Phi (cln bdo t6n c6c nrii; ttdi tu
nhiCn hien c6; mQt kh6ng gian xanh trong ldng
thdnh ph6... bdo vQ rirng ngap mAn -ven bi6n-noi
cung c6p gi6ng va loAi cho ph5t tri6n ngu6n loi
thul sin) thi nh0ng c6 gSng d6u tu CTPHMT vdi
tim nhin qu6 han hgp nhu hiQn nay se trd nCn vo
ich vir qu6 lang phi. T5t cd cac hang muc CTPHMT
d6u phdi xem x6t viec li6n quan vi vi6c t6n dung
lqi the cia vUng. Dieu ndy cdn tluqc ch0 f vA qu5n
trlCt cho viec CTPHMT todn ving khai thac la )i6n
ving Hdn Gai vir Cdm Phi n6i ri6ng vd vtng
Qudng Ninh n6i chung.

D6y ld v5n ct6. phat tri6n chi6n luoc cho ving
phu can thenh ph6 Ha Long vdi Di san thi6n nhi6n
Th6 gioi Vinh Ha Long, thanh ph6 Cim Ph6-Vinh
Bai T0 Long vdi Vudn Qu5c gla B6i Trl Long cdn
duEc dlnh doAt ti, nh0ng ngudi qudn ly CTPHMT
khu khai thec m6 l0 thiCn ngay tu ngay hom nay.D

Nguoi bi6n gp: HA Si Giao
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