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MINH BACH TRONG
KHAI THAC KHOANG SAN

1. Minh bach va khdng minh bach

Minh bach trong cac hoat dong kinh té-xa hoi
dang ngay cang trd thanh doi hoéi mang tinh
thoi-Tai.

“Minh bach” co thuat ng® quéc té twong duong
la Transparency (Anh), transparence (Phap),
transparencia (Tay Ban Nha), transparenza (ltalia),
npo3pavHocTe (Nga).... Tuy nhién, nghia goéc
“transparency” dich sang tiéng Viét 1a “trong suét”.
Thuat ngl “trong subt” néi vé tinh chat cda loai vat
thé c6 thé cho anh sang xuyén qua ma khdng co
tan xa dang ké va do vay cé thé nhin thau tir bén
nay t&i moi vat thé khac & phia bén kia né. O Viét
Nam, trong Iinh virc kinh té-x& héi thwdng khong
noi “trong sudt” ma néi “minh bach”, mac du ca hai
déu cé nghta tvong duong voi * transparency

Sau day la mét vai khai niém vé “minh bach”:

“Minh bach” dwgc hiéu chung nhét 1a sy cong
bé day dd, chinh xac va kip th&i cac thong tin.

“Minh bach” con ¢6 nghfa & sy céi mé cua cac
quyet dira1 va hanh dong, la dong chay tw do thong
tin vé& cac quyét dinh va hanh dong tir nguén théng
tin dén ngu®i nhan théng tin. “Minh bach” la mét
trong nhitng diéu kién tién quyét cta béat ky thi
trd'ng ty do va hiéu qua nao.

“Minh bach” trong dau tv 1a m&rc d6 ma cac
nha dau tw coé quyén truy cap téi bat ky théng tin
tai chinh can thiét nao vé mét cong ty, nhwr mic
gia, do sau thi trwong va bao cao tai chinh duoc
kiém toan. .

“Minh bach” trong gia ca la tinh hubng ma ca
ngudi ban va ngwdi mua biét mirc gia, khdng co
sir can thiép clia ngudi trung gian...

Khi néi t¢&i “minh bach” ¢6 nghia la da dung
cham t&i “khdng minh bach”. Bay la mét cdp pham
tru dbi lap, chuyén hoa 1&n nhau va luén hién dién
trong thue tién. Trong linh vue kinh t&-xa hoi, “minh
bach” 1a diéu dwoc moi ngudi ky vong. Nhuwng
dwong nhw nhiéu lic, nhiéu noi “khéng minh bach”
ma&i la cai dang lan at.

TS. NGUYEN ANH
Héi KHCN Mé Viét Nam

2. Minh bach trong khai thac khoang san

“Minh bach” trong khai thac khoang san du
dugc thic hién dwdi phuong thirc nao va & mic
do nao ciing déu la tién d& va hwéng téi muc tiéu
can déi va hai hoa cac loi ich xa hdi co lién quan
t&i nguon tai nguyén:

% Bao dam lgi ich toan dan (chinh phd 1a dai
dién);

% B&o dam céc loi ich cGa nhirng chi thé tham
gia khai thac (Cha thé diéu tra va tham do tai
nguyén, chi dau tw va chi doanh nghiép khai thac,
nhirng ngudi lao déng trurc tiép, cac chi thé lam
dich vu cé lién quan, t6 chirc khoa hoc, cdng nghé
cling nhw cac t6 chirc tw van chuyén nganh, cac
cht thé quéc té...);

< Bdo dam loi ich céng déng dan cw noi khai
thac khoang san;

% Bao dam loi ich vé& méi trudng;

% Bdo dam gin gitr ban sac van héa va truyén
théng;

% Bao dam loi ich cla cac thé hé sau...

Nan gian lan va tham nhiing trong khai thac
khoang san dwong nhién 1a mét trong nhiing yéu
td ch yéu 1am mét can déi va gay ra tinh trang bt
cong gitra cac lgi ich xa hdi. D6 chinh la dbi twong
cu thé ma qua trinh thue h|“ “minh bach” phai gop
phan phong chéng.

Tuy nhién, thyc hién “minh bach” la viéc khong
hé& don gian. Néu “minh bach” dwoc hiéu 1a “sw
cong bb day du, chinh xac va kip thei cac thong tin”
thi van dé trwdc hét chinh 1a chat lwgng thong tin.

Chét lvong théng tin thuéng bi han ché béi cac
yéu tb sau:

< Khéng d0 kha n&ng ndm bét théng tin do
phuong tién vat chat k§ thuat hodc do trinh do6
con nguai.

% Khéng cé phuwong phap ding x& ly hiru hiéu
théng tin.

% Vap phéi c&c rao can théng tin nhu: ché do
“bi mat” theo cac quan diém khac nhau va & cac

CONG NGHIEP MO SO 1 - 2013




£l

KHOA HOC KINH TE VA QUAN LY NGANH M0

cap d6 khac nhau, cac tac dong cé chd y nham che
gidu, cét xén va bop méo thong tin, thong tin mot
chiéu, giai thich hodc nguy bién théng tin theo y dd
cha quan...

Khai thac khoang san 1a mét trong nhirng Iinh
vuc khé minh bach nhat. Moi théng tin trong khai
thac khoang san déu béat ngudn ti théng tin gbc
la khéi lvong, chét lwong va gia tri khoang san
duoc khai thac du ching dang nam trong long
dét, 1a quang nguyén khai hay la san pham trung
gian. Thong tin gbéc nay rat khé minh bach, vi
nhirng ly do sau:

% Khong dé gi do dém chinh xac khéi luvgng,
chéat lwgng va gia tri tai nguyén khoang san khi
chang con dang & nhirng d§ sau khac nhau trén
mét hodc trong ldng dét, trong long va dwdi day
bién va dwoc phan bd khép noi trén dat nuéc
réng Ion.

X1 Khéng dé gi do dém chinh xac tai nguyén
khoang san b&i s da dang Ién vé ching loai va
chét lvong, trong méi twong quan véi nhirng diéu
kién tw nhién bién déi va rét phic tap.

% Khéng dé gi do dém chinh xac cac san pham
khai khoang khi ching thuwéng dwoc khai thac nhw
nhitng sdn pham thd hodc trung gian, v&i san
lwong 1&n va rat Ion.

+ Nhitng han ché mang tinh ban chét cua cac
phwong phap va phuong tién k§ thuat tiép can, do,
dém, phan tich, tinh toan...

% Tai nguyén khoang san & mdrc do khac nhau
vén thwong dwoc coi la bi mat qudc gia hodc it
nhét cling 14 bi mat doanh nghiép. Che giau, cét
xén va bop méo thong tin tir phia gi¢i chi va cac
gi¢i htru quan khac la hién twong khéng hiém
trong hoat ddng khoang san..

3. Sang kién minh bach trong nganh khai
khoang (Extractive Industries Transparency
Initiative-EITI)

“Minh bach” trong khai'thac khoang san da
dwoc sy quan tdm Ién hon & tdm quéc té trong
khodng thap ky nay. Tony Blair (cwu Thi twéng
Anh) da khéi xwéng va céng bd EITI trong Hoi
nghi Thuong dinh Thé giéi vé Phat trién bén
virtng hop tai Johannesburg, Nam Phi vao 09-
2002. Toi 12-2003, EITI 48 dwoc Ngan hang
Thé gi¢i cong nhan. EITI hién hién c6 try s& dat
tai Oslo, Na Uy. Chd tich cia EITI hién 1a cwu
Ngoat trwdng Anh Clare Short. Cho t&i nay, EITI da
td chirc 5 hoi nghij toan cau. Hoéi nghi toan cAu EITI
m&i nhat (1An th nam) dugc té chire tai Paris vao
02-03-2011. Tinh dén thang 6 nam 2011, EITI da
c6 12 quéc gia 1a thanh vién (Compliant countries),
23 quéc gia chudn bj tham gia (Candidate
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countries) va nhiéu quéc gia tuyén béd mong muén
tham gia.

EITI nham hd trg loai bd nhitng rdi ro dan dén
tham nhiing trong linh vwc dadu mé, khi dét va
khoang san, lam tang tinh minh bach trong thanh
toan cta cac cong ty cho cac chinh ph va cac té
chtrc lién két chinh phd, cling nhu minh bach cac
khod@n ma chinh phi cac nwéc chl nha phai thu. -

EITI hwéng téi cac muc tiéu sau:

< N& lwc 1am cho tai nguyén thién nhién dem lai
loi ich cho tat cad moi ngudi.

% Tao lap lién minh gilra chinh pha, cong ty va
xa hoéi dan sur.

% Dinh hinh tiéu chuan toan cau cho cac cong
ty cong bd nhitng gi ho phai trd va nhan dwoc tir
chinh pha.

EITI dwa ra la mét phwong thire han ché nhdm
thire hién “minh bach” trong khai thac khoang san,
sao cho giai phap c6 kha nang thuc thi & ntiéu
nwéc ¢ nhirng diéu kién kinh té xa hai khac nhau.
D6 chi 14 mét quy dinh & pham vi toan ciu bao
gdm cac buéc thue hién chi yéu nhu sau:

% Cac codng ty khai khoang (& mét nudéce)
thong bao day da moi khoan (thué, phi...) ma
cong ty nép cho (hodc nhan ti¥) chinh phu (trung
wong va dia phwrong);

< Chinh pht cong khai cac khoan thu tr (hoic
tai tro cho) cac cdng ty nay;

< Cong déng thong qua cac td chirc x& hdi dan
s\ giam sat viéc cong bb thong tin;

% EITI tao dién dan cho cac bén hiru quan lam
viéc thdng qua mot nhém dai dién cla cac bén co
loi ich lién quan, giap thuc hién cong viéc béng
cach thuec thi cac tiéu chuan va quy tic EIT..

 Dinh ky (hang nam) dwa ra bao céo cong bé
cong khai.

EITI 5 dé ra 12 nguyén tic va 6 tiéu Ghl gé
hoat déng va thuc hién cac bao cdo nhwng khéng
yéu ciu m& rong téi cac chi tiéu xa hoi va khong
doi hdi cac qudc gia phai bao cao vé cach ho chi
tiéu sé tién thu dugc tir nganh cong nghiép khai
khoang EITI da dwoc ap dung twong dbi thanh
cong & nhiéu quéc gia trén thé gigi voi rat nhiéu loi
ich nhw cai thién moi trvong dau tw, thic day bén
vitng chinh trj va kinh té, gép phan bao vé an ninh
nang lwgng, tranh xung dét trong linh viec khai
khoang. Ghana, Nigeria va Azerbaizan da 1a nhirng
nwéc dau tién dwoc chon lam thi diém phwong
phap tiép can EITI.

4. Minh bach trong khai thac khoang san &
Viét Nam

Méc du ddi mat véi mdt sé canh bao vé tac hai
mdi trwedng nhung nganh khai thac diu khi va
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khoéang san ran & Viét Nam van la mét thyc tai voi
tang trwdng trung binh khoang 22%/nam va gop
khodng 25% vao GDP cla dat nuwéc.

Tuy nhién, wu thé nao do clia Viét Nam ‘“la mot
nwéc giau tai nguyén khoang san” luén cé mat trai
clia né. St thiéu minh bach (gén lién v&i tham nhiing)
trong nganh khai thac khoang sdn dang gép phan
khéng nhd lam gia tang tac hai cia mat trai néu trén
va tac dong tiéu curc téi phét trién bén viing khéng chi
clia nganh ma con clia toan bd nén kinh té. C6 thé
khai quat mot vai thét thiét I6n ma nganh khai thac
khoang san Viét Nam da phai chju b&i nguyén nhan
trwdre hét 1a do hién trang thiéu minh bach:

% Nhiéu tru@ng hop thét thoat I6n vé tai nguyén
khoang san ca dudi dang vat chat va dudi dang
gia tri, gop phan lam glam hiéu qua dau tu, g:am
thu nh&p quoc dan gidm tang trudng kinh té dia
phuo. 1g va toan quéc.

% O khong it dia phwong va doanh nghiép, can
dbi hop ly trong phan bd Igi ich khai thac khoang san
bi pha v& (loi ich cong ddng dé bj mot nhém ca nhan
chiém doat), can tr& cbng cugc xoa doi glam ngheo
gay ra nhitng mau thuén xa héi, nguy co vé an ninh &
ving khoang san va trong pham vi toan xa hi.

< Tai mot s6 ving c6 hoat déng khai thac, do
loi ich cuc bd chi phéi, tac hai méi truéng ngay
cang nghiém trong va c6 noi da vuwet ra ngoai
tAm kiém soat.

4 Nhidu sai 1dm trong linh vuwc khai thac
khoang san da khong thé chudc lai va sé tac hai
t&i ca cac thé hé sau.

Do vay, thyc hién “minh bach"’ trong khai thac
khoéng san 1a bwéc di can thiét, diéu kién tién
quyét dé tao nén tang cho mét nganh khoang san
cé=hiéu qua kinh té-xa héi cao, dap ng lgi ich cda
doanh nghiép, nha nwéc va cdng déng, loi ich cha
hlen tai va twong lai, tién t&¢i mét nganh khoang
san khéng c6 hoac co it tham nhiing. Cé thé khéng
dinh, viéc thwc hién “minh bach” trong khai thac
khoang san & Viét Nam hién nay la doi héi néi tai
cta chinh nganh nay va ciling 1a doi héi clia toan
kinh té-x3 hoi dé bdo dam phat trién bén virng.

Pé thyc hién “minh bach” trong khai thac
khoang san & Viét Nam, c6 thé néu nhitng dinh
hwéng Ién nhw sau:

< Bb khuyet va nang cap hé thong luat phap vé
khodang san hién dang con nhiéu bét cap va chua dap
(rng yéu cu cla phat trién (ké ca Luat Khoang san
vira méi duoc sira doi va thong qua vao 2012).

«+ Xay dyng co ché cong bé céng khai thong tin
t&i mre t6i da vé& tai chinh va vé moi mat khac trong
khai thac khoang san.

% Xay dwng co ché kiém chirng théng tin va bao
dam chét lvong théng tin t&i me téi da.

< Xay dyng co ché phdi hop gitra chinh ph, cac
doanh nghiép véi cong ddng dan cw va cac td chirc
xa hdi dan str.

EITI-c6 thé la mét co hdi tét cho nganh khai thac
khoang san Viét Nam hoi nhap quéc té va gia ting
thire hién “minh bach”. ’Tuy nhién, viéc tham gia EITI
cla Viét Nam phai la két qua clia sy tinh toan thuc té
va can mét qua trinh chuan bj tot.

Du tham gia hay chwa tham gia EITI, viéc
thwc hién “minh bach” trong khai thac khoang
sdn & Viét Nam cé thanh céng hay khéng phu
thudc quyét dinh vao sy phat trién thé ché dan
chi va cudc dau tranh chéng tham nhiing trong
nuéc. Mat khac, khi thye hién “minh bach” théng
qua viéc cong bé théng tin thi chét lwgng théng
tinla yéu té hang dau. Théng tin khéng thuc chét
c6 thé dan téi tinh trang “minh bach rém”, cai
con té hai hon c¢a s thiéu minh bach.0
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- SUMMARY

- The paper' shows some problems of the
transparency in the mineral management

and activity in Vietnam.
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