KHOA HOC KINH TE VA QUAN LY NGANH MO

DANH GIA MOI TRUGNG TONG HOP KHU VUG TRONG BIEM
¢O HOAT PONG KHAI THAC TAI QUANG NINH

KS. DANG THI HAI YEN - S& TNMT tinh Quéng Ninh
CN. NGUYEN PHUONG NGA - Trwong Dai hoc Khoa hoc Hué

1. Téng quan

Trén thuc té, dé tang cudng .~ong tac béo vé
méi trwedng (BVMT) va hwédng t¢i muc tiéu phat
trién bén virng, bén canh cac céng cu nhw ché tai
hanh chinh, ché tai hink sy, céng cu kinh té (thué
méi trwong, phi BVMT, ky quy phuc h0| moi
trwong, Tiéu chudn/Quy chuén Viét Nam vé moi
trwong cho phu hop véi tirng giai doan phat trién.
Luat BVMT nam 2005 d& quy dinh vé& danh gia moi
trwong chién lwoc (BMC) dbi véi mot sé chién
lwoe, quy hoach, ké hoach, danh gia tac dong moi
trwong (DTM) va cam két bdo vé méi trudng
(CKBVMT) ddi véi mét s6 loai hinh dy an dau tw
(tay theo tinh chét cla dy an ma phai ap dung
DTM hay CKBVMT). Tiép theo luat BVMT nam
2005. Chinh phd da ban hanh Nghi dinh s6
80/2006/NB-CP, ngay 09/8/2006 quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mét sé diéu luat BVMT
Nghi dinh sd 21/2008/NB-CP; Nghi dinh s
29/2011/ND-CP; B TN& MT da c6 Théng tw s6
26/2012/TT-BTNMT, quy dinh chi tiét va cu thé
vé DMC, BTM va CKBVMT... da tao khung phap
ly d& giip cac nha dau tw thyc thi nghiém tic
nhiém vy bdo vé méi tredng trong qua trinh van
hanh cta moét sbé chién lwge, quy hoach, ké
hoach va dv an theo quy d!nh cua phap luat.

Nhu vay, cac van dé vé méi trudong dbi vai
tirng dv an cu thé, vai tirng chién lugc, quy hoach
hosc ké hoach phat trién clia mét nganh hay cla
mét dja phwong (tinh, lién tinh) d& dwec xem xét
van dé mai trieng chinh triede khi chién lwge, quy
hoach, ké hoach hay du an d6 trién khai thyc hién.
» Trong khi d6 thi mdi trwdng tai cac vung lanh
thé trong diém voi ty diém cdng nghiép, cum dan
¢ c6 nhidu co sé& thwc hién cac dy an khai thac
md hodc nhiéu dy an phat tnen kinh té khac
nhau,... dang ngay mét xudng cap hoac tai mot sé
ngubn tiép nhan (sdéng, suébi, bién,.. .) thi da qua tai,
vugt ngwong cho phép gay 6 nhiém moi tru’o'ng,
c6 noi da & cap bo dong, nhung chua dugc giai

quyét do khdng cé co s& phap ly, ché tai x& ly
(nhét 1a trach nhiém cla cAc bén tham gia phat
trién kinh té trong viéc dén bu thiét hai gay 6 nhiém
méi trudng trong mét ving; mét lwu vec sdng,
sudi...va trach nhiém cac bén lién quan trong viéc
gidi quyét 6 nhiém méi trwong).

Dé dadm bdo sy phat trién bén virng cho x& hoi
néi chung, cho twong lai nganh khai thac mé noi
riéng va gan hon va cho cac déi tvgng nhw da néu
& trén..,can tiép tuc nghién ctru dé bd sung kip thoi
vao khung vao khung chinh sach va xay dyng
hwéng dan ky thuat vé “Danh gia méi trwong tdng
hop” (BMT), nham lap khoang tréng chinh sach ma
cac cong cu vé& bdo vé moi trwdng chwa dap &ng.

Sy khac nhau vé muyc tiéu, quy md nhiém vuy,...
clia DMT véi cac'cdng cu BVMT khac (BMC, DTM,
CKBVMT) duoc thé hién trong Bang 1.

2. Danh gia méi trwdng tdng hop

Panh gia méi trwéng téng hop ving, khu vyc
nhdm tao khung phap ly xac lap thic trang céac van
dé& méi trwéng cla ving phat trién kinh té trong mét
pham vi khéng gian gi¢i han (nhw trong mét viing
cong nghiép phét trién; viing phat trién trén lwu virc
séng quan trong...) dé c6 cac giai phap tong thé,
phdi hgp gita cac co s&, lién nganh, lién ving
nham giai quyét cac van d& méi tredng va cac mau
thuan phat trién gira cac nganh cung phat trién
trong vung, khu virc...; DMT la cdng cu hd tror xac
dinh ré trach nhiém ctia méi nha dau tw, cia méi
cap, méi nganh, dja phurong khi ¢6 van d& moi
trudrng nghlém trong xay ra trong khu vure.

Viéc tién hanh BMT cho cac viing trong diém; céc
Iwu vec sbng sudi... cla cac finh, thanh phé sé 1a
cbng cu chuyén mOn c6 tinh phap Iy giip cho nha
hoach dinh chinh sach cac bién phap quan ly tdng thé
nham giai quyét xung dot gitra cac-nganh kinh té,
giam thiéu strc ép lén méi tru’bng sinh thai va cac hé
tai nguyén sinh vat; gop phan dam bdo sy phéat trién
hai hoa va bén virng clia cac hoat Gong kinh té trén
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viing va d@m bao an sinh x& héi va chéng suy thodi
moi tredng... tai cac dia phwong.

Trong khudn khé hop tac gitra Vién Khoa hoc Khi
twong Thay van va Méi tredng véi TS chire Nghién
ctru Khoa hoc va Céng nghiép Khéi Thinh vurong
chung (CSIRO), ngay 15/05/2012 Vién Khoa hoc
Khi twcng Thuy van va Méi tredng (KH KTTVMT)
da tdé chirc khoa dao tdo va hdi thdo khoa hoc
nhdm trao déi va chia sé kinh hghieém vé danh gia
téng hop tac dong cla bién ddi khi hau va dau tw
thich (rng. Trong d6 c6 bao c&o cua chuyén gla
CSIRO vé phuwong phap phan tich hé théng tong
hop; phwong phap phan tich hé théng phirc hep.
Tai Australia, Canada, New Zealand va My, viéc
danh gia tac ddng ldy tich da duwoc ghi ro trong
Luat EIA. Phap luat, quy ché hodc cac huéng dan
triec tiép vé tac dong Ity tich hodc quy dinh tac
dong lay tich dwgrc xem xét trong quy trinh EIA. Tai
Viét Nam, BMT chwa dwgc quy dinh tai Luat Bao

Bang 1.

vé moi tredng. Tuy nhién, viéc thyc hien mot sé
trong cac ndi dung clia BMT cling da dwoc thuc
hién & tirng phan trong trong cac dé tai khoa hoc
nhw: danh g|a sy tbn dw va tich Ity cla cac hcrp‘
chat 6 nhiém hitu co kho phan hiy tai cac ctra
sbng, dam pha Thira Thién- Hué, mién Trung Viét
Nam; bai hoc vé danh gia méi trucrng tich Ity trong*
chuong trinh dao tao méi trwéng clia Ban thw ky -
Uy hoi song Mé Kéng; nghlen ctru, danh gia tac
déng cla nuwdc thdi Vedan dbi v&i néng dan tinh
DPoéng Nai, Ba Rja-Viing Tau va TPHCM ma Vién
TNMT (BHQG TPHCM) clng cac co quan chirc
nang tién hanh trong do6 da dwa ra mé hinh mé
phéng viéc xa thdi clia cong ty VEDAN Viét Nam
va céc co s& doc song Thi Vai theo thei diém chon
nghién clru la thang 2.2008 véi tirng kich ban khac
nhau nhw chi cé Vedan VN xa thai, cac KCN véi co
s& khac xa thai, Vedan VN, cac KCN, cac co sé
cung xa thai.

3. Co s& ly luan cta danh gia méi truwdng
téng hop

Quan diém nghién ctru BMT dwoc van dung va
phat trien nhw sau:

% Quan diém hé théng: c¢6 nhiéu quan niém
khac nhau vé hé thng tly thudc vao timg linh vuc
nghién cltu va san xuat. Cac nha canh quan hoc
quan niém hé théng nhw mot dja hé - hé théng cla
céc yéu t6 tif nhién, la “tong thé cac thanh phan
nam trong su tac déng tuang h&" (L. Bertalanf), 1a
“tap hgp bat ky cac thanh phan tac déng twong hé”
(A.D. Armand, 1971) va c6 tinh thir bac. Cac nha
kinh t& sinh thai quan niém hé théng nhw mét hé
thong xa hoi-mdi trwdng (socio-environmental
system) - nhitg hé théng phuec tap, ton tai & nhiéu
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dang khac nhau va cé thé thuc hién nhing hoat
dong khong thé du bao tréc (Ciayton va Radcliffe,
1996), c6 kha nang tu diéu chinh va cé thir bac,
bao gdm nhiéu hé théng nhé khac nhau (Jennings
va Reganold, 1991; Norton va Ulanowicz, 1992;
Warren va Cheney, 1993; Muster et al, 1994). Cac
nha quy hoach vung va t6 chic lanh thd quan niém
hé théng la mét thé théng nhat va khach quan cla
moi ch(i thé tn tai va phat trién trén trai dat. Do do,
moi hoat dong clia hé thbng phai luén thé hién &
trang thai can bang va phai dwgc didu chinh kip
tho: khi chiu tac dong, d6 la tiéu chudn cla phat
trién bén viing. Vi vay trong qua trinh BMT phal
quan niém ving, khu vire DPMT nhw mét hé thong
hoan chinh va théng nhat cla cac hop phén tw
nhién (dia chéat-dia hinh, khi hau-thiy van, dat-sinh
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vat), cac hop phan kinh té-xa héi mang tinh chét
nhan sinh (co s& ha tang, cac hoat dong san xuét)
va cac méi lién hé gitra ching.

Viéc xem xét vung, khu viec DMT nhur mét hé
thdng cling ham y nh&n manh lgi ich, méi trwong
chung cla ving la quan trong hon lgi ich, moi
trwong cia mot nganh hay mét linh vic riéng 1é
nao d6. Do vay, bat ky mot hoat dong nao gay tén
hai den lgi ich chung, dén moi trwong cha vung
cling can phai dugc can nhiac va quyet dinh vé vj
tri, quy mé, loai va thoi gian phat trién.

< Quan diém téng hop: quan diém téng hop xuét
phat tir quan diém hé théng, nhadn manh méi quan hé
théng nhat va bién chirng gitra cac yéu td hé thdng
trong mot téng thé hoan chinh ma méi yéu té (hé
théng nay) l1a mét mét xich trong mét mang Iwéi lién
hé véi cac yéu tb va hé théng khae. Do d6, quan diém
téng hop ddi hdi can phai hidu rd, hidu dang cac yéu
td cdu thanh hé théng va méi lien hé gilra ching
trwdc khi quyét dinh tac dong vao mét yéu té. Bai 18
chi can mét tac ddng nhd vao mét yéu tb thdi thi cling
c6 thé l1am bién dbi toan bo hé théng, pha v& trang
thai can bang va 6n dinh cla hé théng, dan dén
nhitng hau qua kho lwéng.

Vi quan diém t6ng hop, DMT xem xét tat cd cac
yéu té hé théng kinh t6-xa hoi-moi truong vung, pham
vi DMT,... trong méi lién hé vai cac yéu td khac cla hé
théng. Vi du, hoat ddng khai thac va van chuyen than
dwoc xem xét trong méi lién hé véi cac yéu td tu
nhién (dia chat, dia hinh, khi hau, thiy van, dat, thuc
vat), cac yéu té kinh té-xa héi (vai trd cla khai thac
than trong co' cau kinh t& chung, co' s& ha tang, céc
khia canh x& hdi nhw lao ddng, thu nhap,...), cac van
dé moi trwéng va tai bién thién nhién (6 nhiém khong
khi do bui, tiéng on, khi thdi; 6 nhiém méi tnréng
nwéc do rac thai rdn, chat thai doc hai tir cac md va
khai triedrng)... Ban than méi treong nwére hodc khi lai
duwoc xem xét trong méi lién hé khong chi véi hoat
dong khai thac than ma con véi cac hoat dong khac
nhuw san xuat cdng nghiép, san xuét vat liéu xay dung,
nong, 1am nghiép, thiy san... Diéu do cho théy cai
nhin da chiéu va téng hop khi xem xét mét van dé
hogc mét yéu té phat sinh trong hé théng truéc khi
dwa ra giai phép tong hop va cé quyét dinh ding dan.

< Quan diém phét trién bén virng: quan diém
phat trién bén virng duoc hinh thanh tir nhirng
nam 70 cla thé ky XX va dé cap mot cach he
théng vé mai trwdng va phét trién quéc té qua cuqn
Chién luoc bao ton thé gidi (1980), dugc pid bién
qua b&o cao Brundland: twong lai chung ctia ching
ta (1987), chi tiét hon trong cuén: Cham lo cho Tréi
dét (1991) va Chuong trinh Nghi s 21 (1992).
Cho dén nay, phat trién bén virng tré thanh mot
muc tiéu d& hwéng téi ddi voi bat ky mot chién

lwoe, mot dinh hwéng phat trién nao tir cip quéc
té, qudc gia dén dia phuong.

Ba ndi dung co ban cla phat trién bén virng 12
nham dat dwgc phén vinh vé kinh té, n dinh vé xa
héi, duy tri chirc nang sinh thai va dam bao chét
lwgong méi treéng.

Viéc van dung quan diém phat trién bén viing
vao viing DMT dé cé dwoc mét cai nhin, mét quan
diém chi dao giup dinh hwéng cho cac hanh déng,
cac dinh hwéng phat trién, dam bao sw két hop hai
hoa gitra phat trién kinh t&, dn dinh xa hoi va dam
bao chét lwgng méi trwong.

4. Nhiém vu co ban cta danh gia méi trwéng
téng hop

Nham thyc hién dwoc muc tiéu co ban 1a bdo
vé moi tredng, ddm bao phat trién bén virng cho
khu viee thi nhiém vy ma BDMT phai hoan thanh Ia:

a) Xac lap pham vi ving BMT vé khdng gian va
th&i gian.

b) Xéc Iap quy luét trong déi clia sy thay ddi,
bién thién cua cac yeu td khi tuqng thiy vén c6
lién quan @én sy khuéch tan chat 6 nhiém trong
méi tredng.

c) Nhan dang cac nguén 6 nhiém tu nhlen chinh
phét sinh gay & nhiém méi trwong; ngudn o nhiem
nhan tao chinh (ngudn phat thai dong va tinh) vé
thanh phan, tai lwgng chét 6 nhiém...

d) Xac dinh cac bén lién quan (c4c co s& phat
trién kinh té; cac'co quan ban nganh quan ly; vai
tro clia céng dong dancuw...).

e) Phan tich, téng hop cac tac dgng méi tredng:

+ Banh gia tac ddng coéng hudng;

< Banh gia tac ddng tich luy;

< Danh gia kha nang chiu tai cta ngudn tiép
nhan;

% Xac dinh cac trong diém dan dén sy vuot
nguwdng cac chi tiéu méi trwdng khu vire.

g) Nghién ctru va dé xuét cac giai phap riéng 1é
va tdng hep nham tirng bwéc cai thién chat lvgng
méi treong, chdng suy thoai méi trwéng va hé tro
phat trién kinh té xa hoi.

h) Té chirc quan ly, giam sat mdi trrdng khu vire.

Khong riéng gi khu vige Quéng Ninh, viéc tién
hanh BMT dang la van dé birc bach ddi véi nhiéu
vung I&nh tho, cum dan cw, khu céng nghiép.,... khac
hién trong ca nuwéc. Giai phap nay khong chi 1a tinh
thé ma con | lau dai, nham lap déy khoang tréng vé
chinh sach quan Iy va BVMT ma BTM, LCKBVYMT
clua cac dy an va BDMC cla cac ké hoach, quy
hoach chién lugc bd s6t lai. BMT nham danh gia
tong thé thuc trang van d& moi trwdng va sy phat
trién trong mét pham vi khéng gian nhd; méi twong
quan gi*ra cac don vj san xuat va cac dy an phat
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trién trong vung cdng nghiép trong diém; Iwu vuc
dau ngudn sdng subi quan trong,... nham lam co s&
dé co cac chinh sach giai phap nham giam thiéu cac
mau thuan phat trién gitra cac nganh nhw du lich-
cang bién; du lich va khai thac khoang san...va xéc
dinh 1 trach nhiém cua mbi nha dau tw, cGa mdi
cap, nganh, d|a phwcng khi c6 van dé méi treéng
nghiém trong xay ra.

Cing nhw DMC, DTM va CKBVMT, viéc tién
hanh BMT can c6 sy tham gia ctia cac nha khoa
hoc, cla cong dbng; clia cac chu dau tw cla cac
dw an hoat dong thudc vung, thudc lvu vire song,
sudi khu vire dic thii va cac cép, cac ban nganh
hi*ru quan lién quan, nhung trwdc hét 1a phai co
khung phap Iy hwéng dan chi tiét “Danh gia moi
trwéng tbng hop” clia co quan co trach nhiém.

Viéc tién hanh BMT cho cac ving trong diém
clia céc tinh, thanh phé sé giup cho nha hoach dinh
chinh sach cac bién phap tong thé quan ly giai
quyét xung dot gitra cac nganh kinh té, giam thiéu
strc ép lén moi tru’o’ng sinh thai va cac hé tal
nguyén sinh vat; gop phan dam bao sy phat trién
hai hoa va bén vitng clia cac hoat dong kinh té trén
vung va dam bdo an sinh xa hdi va suy giam moi
trwdng... tai dia phwong. DMT vang nghién clru
cho mét bire tranh téng hop vé& méi trwong-kinh té-
xa hoi nhdm gidp dinh hwéng cho cac hanh déng,
cac ké hoach phat trién, dam bao sw két hop hai
hda gitra phat trién kinh té, dn dinh xa hoi va dam
bao chat lvgng méi trwdng.

Néi dung chd yéu clia DMT la:

1)-Xac lap pham vi vung BPMT: xéac Iap ving
DMT trén co sé& cac thu thap thong tin vé cac van
dé phat trién kinh t& xa hdi va mai trwdng trong béi
canh tong thé thyc tai cla ving; dé& xac lap duoc
pham vi vé khdng gian va thoi gian.

2) Xac Iap quy luat trong déi cta sy thay déi,
bién thién ctia cac yéu td khi twong thuy van co
lién quan dén sy khuéch tan chat 6 nhiém trong
khi quyén.

% Xac dinh nay co tinh quan trong trong qua
trinh E)MT dé xac lap dwgc mrc @6 On dinh cla
khi quyén theo sy thay déi, bién thién nhiét do (voi
diéu kién co sy phan béd [gidm nhiét do theo chiéu
cao manh hon nhiét dé theo qua trinh doan nhiét;
khi d6 khéi khong khi sé tiép tuc bi ddy 1&n cao va
nguoc lai. Trong diéu kién nhiét dé phan bd néu
trén 1a diéu kién khi quyén khéng én dinh. Trong
diéu kién nay cac chét & nhiém khuéch tan ra moi
trwdng xung quanh dugc thuan lgi va nhanh
chong...] (tr54, 55 — “O nhiém khong khi va x@ ly
khi thai” ctia GS.TS. Tran Ngoc Chan). ]

%+ Xac lap dwoc chinh xac quy luat néu trén dé
dam bdo danh gid méi treéng tdng hop nhw déanh
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gia tac déng cbng hu’o'ng tich lby; danh gia kha
nang chju tai cGa ngudn tiép nhan do trong khi
danh gia phai xac lap cac bai toan truyén tai, khéch
tan vat chat va & nhiém moi tru’é'ng, xac lap cac
phwong phap mé phdng. chat lwong méi trwdng
khi va nudec...

3) Kiém ké, thdng ké cac ngudn & nhiém tu
nhién phat sinh gay 6 nhiém méi trwong; ngudn &
nhiém nhan tao (ngudn phat thai aong va tinh) vé
thanh phan, tai lwgng chat 6 nhiém..

_4) Xac dinh cac bén lién quan: Cac co s& phat
trién kinh t&; Céac co quan ban nganh quan ly;
Cong dbng dan cuw; T chirc phr chinh ph.

5) Banh gia mai trwéng tdng hop:

a - Banh gia tac dong cong hudng cac tac dong
mdi trwong tir cac nguon phat thai nham xac dinh
chinh xac chét lwgng thl,rc t& cac thanh phan moi
trwéng khu vy, trén co s& dé dé xac dinh nguyén
nhan co ban dan dén sy suy giam moi trudng va
dé xuét giai phap khic phuc. Van dé nay dac biét
coy nghla ddi véi nhibng tu diém dan cw co nhleu
co s& kinh té voi cac phwong thirc san xuét va
ching loai san pham khac nhau. Cac yéu té kinh
té-xa hQI -moi truong dugc nghién clru, xem xét
trong méi quan hé twong tac da chiéu, vi dy, hoat
déng khai thac va van chuyén than (bang duong
b va dwdng thly) sé cé tc dong téi cac yéu t6 tw
nhién (dia chat dia hinh, khi hau, thay van, dat,
thuc vat), cac yéu té kmh té-xa hoi (vai trd cha khai
thac than trong co céu kinh té chung, co s& ha
tang, cac khia canh xa héi nhw lao dong, thu
nhap,...), cac yéu té méi trrong va tai. bién thién
nhién (6 nhiém khdng khi do bui, tiéng én, khi thai;
d nhiém méi tredng nwdc do rac thai rén, chét thai
ddc hai tir cac mé va khai trwedng)... Ban than maoi
treong nwéc hodc khi lai dwgc xem xét trong moi
twong quan khéng chi véi hoat dgng khai thac than
ma con v&i cac hoat dgng khac nhw san xuét cong
nghiép, san xuét vat ligu xay dwng, nong, lam
nghiép, thiy san, cang bién, du lich,..

Phwong phap danh gia: Iya chon cac mo hinh
hoac cac bai toan truyén tai, khuéch tan vat chat va
& nhiém méi truéng; xac 1ap cac phwong phap mé
phéng. chét lwgng méi trwong khi va nuéec.. phu
hop, dé x&c lap danh gia tac dong cong hwdng ddi
véi diém hodc tap hap diém; xac lap cac thong sé
phu hop thie té gé glal cac bai toan; mo hinh lya
chon; tdng hop két qua danh gia va xcr ly két qua.

b - Danh gia cac tac ddng tich luy la viéc xem
xét va dinh lwgng qua trinh tram tich, lang dong va
tich tu cac phat thai cia mét hoat ddng phat trién
nao d6 dién bién tir qua khir t&i hién tai va co thé
tiép tuc trong twong lai. D6i v&i mot dy an cu thé
thi tac déng tich Iuy 1a xac dinh vé mat thoi gian,
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nhung déi véi mét vang lanh tho thi tac dong tich
luy 1a vo dinh, theo bam vinh vién suét qua trinh tén
tai va phat trién cla dia phwong nay. Tac dong nay
co thé tang, giam hay gilr nguyén & mét trang thai
nao.do tuy theo kha n&ng kiém soéat va thai dd tng
x(r clia con ngudi dbi véi nod.

Phuwong phap dé danh gia tac déng tich luy cac
thanh phan 6 nhiém trong trdm tich, I&ng dong va
tich tu cac phat thai nhw can cing, chat doc hai,
kim loai nang... la nghién clru xay dwng cac md
hinh thdy ddng e, lan truyén tram tich lo Iting khu
vire clra sbng, xac 1ap kha nang tich luy va phan
tan chat 6 nhiém trong trdm tich theo th&i gian,...
dé dinh lwong va dy bao cac phat thai.

¢ - Danh gia khd nang ¢viu tai ctia ngudn tlep
nhan co nghta la xem xét danh gia mot cach téng
hop ving nghién clru trong mdi quan hé vung,
déng thei xac lap dugc cac gidi han, cac ngudng
mdi truo’ng vling nghién cteu. Vé kha nang chiu
dwng cla hé sinh thai vi nhw nhitng tac dong moi
treong cia mot sb6 dy an rleng & co thé “gam
nham” méot cach cé hiéu qua chirc nang cta hé
sinh thai va nang lwc sinh ton cla cac dong vét
hoang d&; sy vugt qua nguwdng xao trén cla hé
sinh thai c6 thé dén dén sy pha hly hé sinh thai do
trong giai doan ngén. Nhiéu hoat dong nhé rleng
biét khdng c6 y nghia cling co6 thé tao nén két qua
tdng hop dan dén nhirng tac dong dang ké sau mét
th&i gian ngan Viéc nay co vai tro quan trong trong
qua trinh diéu khién va quan Iy hé thong kinh té-xa
h¢i-méi tredng vang nghién clru, nhdm dam bdo
moi hoat déng phat trién dwoc van hanh trong
trang thai on dinh, hop ly v&éi mkc phat thai 6
nhiém dwdi nguéng cho phép.

d - Xac dinh cac trong diém dan dén sy vuwot
ngudng cac chi tiéu méi trwdng khu vic : Phan
tich, xem xét cac hoat déng phat trién dac treng
trong ving nghien ctru, nghién ctru cac hep phan
tw nhién (dia chat-dia hinh, khi hau-thdy van, dat-
sinh vat), cac kinh té-xa hoi mang tinh chét nhan
sinh (co s& ha tang, cac hoat dong san xuat) va
cac moi lién hé gitra cac hop phan do, lam bién dbi
dong vat chét, nang Iwgng cla hé théng (cac quéa
trinh dja mao, cac tai bién thién nhién va nhan sinh,
chu trinh vat chét va nang Iwgng, chu trinh kinh té
té| nguyén) vai vai trd trung tam la con nguwoi cung
cac tac dong cla né nham xac dinh trong diém
phat thai & nhiém, tao ra hiéu (ng “giot nuwéc gay
tran ly".

e - Nghién clru va dé xuét cac gidi phap riéng lé
va tong hop nham tirng buwdc cai thién chét Ilwgng
méi tredng: Giadi phap riéng lé thwéng mang tinh
cuc bd, pham vi anh huéng khdng Ién va mang lai
hiéu qua han ché, tuy nhién c¢ tinh kha thi cao do

phu hop voi didu kién ty nhién va ky thuat cu thé
cla dbi twong chiu tac dong. Thi du, dé han ché
gidm thiéu moéi trwéng khong khi do bui, chinh
quyén ban dia y&u cau cac otd chd dat da va than
khi chay qua khu vyc dan cw phai che bat kin
thiing xe, chi dyw an phai tién hanh phun nwéc
thudng xuyén trén doan dudng xe chay qua,... Giai
phap tong hop trong trwdng hgp nay la st dung
déng bo nhiéu giai phap két hop (che bat kin thung
xe, phun swong va rai nhya mét duwdong xe chay,
tréng cay xanh 2 bén vé dudng,...), nghiém cam
cac 6td van tai dat da va than chay qua khu vuc
dan cu, cach ly khu vire dan cw véi cac ngudn phat
thai bui bang hé théng dé bao va cay xanh,.... Nhw
vay, giai phap téng hop thwdng cé tinh kha thi it
hon, khé thyc hién hon, nhwng hiéu qua va pham
vi tac dong 16n hon, triét Gé hon.

g - Panh gia méi trwdng tong hop phai lam
dwoc chirc nang hé trg phat trién kinh té xa hoi,
pha: xuét phat tlr trinh d6 phat trlen kinh té-xa héi
nhét dinh & m&i dia phwong, méi viing lanh thd dé
c6 nhitng dbi sach thich hgp. Quy hoach béo vé
méi trwdng phai cha y thich dang cho phat trién
kinh té-xa hdi, phai c6 sw can nhéc, danh gia, tinh
toan vé& mdi trudng, cé cac dbéi sach, bién phap
thich hop d& bdo dadm méi trwdng bén viing &
nhitng mirc do nhét dinh, twong thich véi cac diéu
kién kinh t&-x& hoi clia vung nghién clru, déng thi
giai quyét dwgc cac xung dot gitra kinh té-xa hoi va
mdi tredng mot cach thoa dang.

f - To chirc quan ly, gidam sat moéi trvong khu
vire trong tru@ng hop néy dong vai tro 1a “gidi phap
dau dwong 6ng”, bao gébm cac bién phap cudng
ché, gido duc, thwéng phat,... nhdm tao ra mét ap
lwc thwong tryc tac dong Ien nguﬁn phat thai,
khong cho cac chéat 6 nhiém phat xa & d6 vuot qua
“cota” da dugc phan dinh. DMT c6 trach nhiém dé
ra chwong trinh quan ly cac van dé bdo vé moi
trwdng cho qua trinh van hanh cla cac dy an.
Chuong trinh quan ly mdi trwdng bao gbém cac

" hoat dong quan tréc, gidm sat toan dlen cac chi

tieu méi tredng xung quanh cua tat ca cac hoat
dong phat trién trong khu virc; giam sat vnec thuc
thi cac bién phap tong hop BVMT... C& thé noi,
quan ly-giam séat danh gia viéc thuc th| PMT la glal
phép quan trong, ddm bao cho sy on dinh va bén
virng cho méi trwdng khu vwc

4. Nhirng dic diém khi tién hanh DMT déi véi
khu virc Quang Ninh

Ving Hon Gai Cdm Pha thudc thanh phé Ha long
va Cam Pha, Ia ving trong di iém cla viing dong luc
phat trién kinh té&-xa hoi phia Déng cla tinh Quang
Ninh c6 viing khai thac than I thién Hon Gai-Cdm
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Phd ndm & do cao 300m so v&i mat nwéc bién va
doc theo va sat khu do thi trung tam thanh pho Ha
long va Cam Pha, dau ngudn céac sdng subi trong
vlng.

Bén canh do, vung Ha Long- -Cam Pha la viing c6
tai nguyén du lich rat da dang tt du lich tu’ nhién dén
du lich vin héa lich stv. Dia diém du lich ndi tleng nhat
trong vung la vinh Ha Lohg, mang y nghia quoc gia va
quéc té, dwgc UNESCO cong nhan 1a di san thién
nhién vé& dia chat, dia mao va da duo'c badu chon 1a
mét trong 7 ky quan ty nhién moi cla Thé gi6i.

Nhirng nam gén day vung Ha Long- Cam Pha co
sy phat trién kinh té-xa hoi rat sdi dong, toc do phat
" trién kinh t& lubn dat trén 10 %, dac biét 1a phat trién
cdng nghiép (than, xi méng), thdy san va du lich va
qua trinh d6 thj hoa ciing dién ra rat manh. Trong do,
than van 1a loai khoang sn cung cap nhién liéu quan
trong cho nganh phét trién cong nghiép_trong qua
trinh cong nghiép hoa hién dai hoa, phat trién kinh té.

Tuy nhién, bén canh nhirng mat tich cyc do, o
ttrng khu vire van con nhirng van dé bl xtc va dang
trd nén ngay cang cép thiét. Viéc phat trién cong
nghi ép than dé phén dau hét chi tiéu nay dén chi tiéu
khac & vung than & Hon Gai va Cam Pha d4 lam phat
sinh nhiéu van d& méi trwdng nghiém trong. Moi
truong khdng khi tai cac dé thi (Hon Gai, C4&m Pha) bj
& nhiém do hoat dong van chuyén than, hoat dong
giao théng tAp nap trén dudng 18A va cac tuyén
duong noi thi... Mdi trwong nwdc bién ven by bj
xuong cép va 6 nhiém nang cuc bd do sw tap trung
ctia cac nha may sang tuyén, cac cang xuét than, do
cac chat dwa ra tir bai thai, khai triedyng khai thac than
ra bd vinh Ha Long, Bai T(r Long....

Nghiém trong hon, viéc khai thac than cia mét sO
ma than 1 thién da va dang trong giai doan nao vét,
thu hdi than d& chun bj dong cira md va nhiéu 16 via
da két thic khai thac (cac ving nay lan can ving do
thi trong tam ctia khu vire Hon Gai va Cam Pha) nén
da va dang tao ra nguy co gay lang phi I&n nguodn tai
nguyén dat @& mé rong khu vic Hon Gai va Cam
Pha, nham phat trién kinh té-xa hoi khu virc (khu virc
nay vbn co dién tich hep, viéc phét trién _dién tich dat
tlr trwdc dén nay chi béng cach I1&n bién, gidi phap
nay da gop phan gay ra nguy co lam mét di cac gia tri
tw nhién va vé dep vdn c6 cla vinh Ha Long va vinh
Bai Tlr Long).

- Tét ca cac vén dé trén tao nén mot chudi cac cac
van dé bét cap vé moi truong-xa hoi, la hé qua tat yéu
clia mét thoi ky phat trién qua nong, khdng co quy
hoach khai thac, dé thai hop ly, thiéu oong cy-quan ly
dang déan, phi hop, thiéu gidi phap quan Iy hé théng
va téng hop.

Giai quyét dwgc cac mau thuén hlen nay trong
ving 13 cyc ky quan frong béi nd quyét dinh cho sy
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“séng-con” khdng chi cho ving ma con cho tinh
Quang Ninh, xa hon nira la cho toan vung Kinh té
trong diém phia Bac.

Hon Gai-Cam Pha [a mét ving khai thac than rdng
Ién, o vi tri 1an can cac khu dé thi trong diém:; viéc thuc
hién DMT viing va dé xuét cac giai phap quan ly téng
hop viing dé x4c 1ap viéc quan ly khai thac va bao vé
mai trudng trén méi mot cum mé trong trong mét téng
thé nhiéu mé nham dam bao hoat ddng khai thac than
khong dnh hwéng dén phat trién kinh té khac clia ving
la cén thiét trong thdi gian hién tai va twong lai. Trong
d6, nhidu van dé can dwoc tiép tuc nghién ctu: (i) Lua
chon va xac dinh cac viing DMT (bao gbm cé cac ving
phu cén lién quan) theo pham vi, dién tich; ranh gidi,
toa dg, ducrng b& sdng sudi hodc theo dia gi¢i hanh
chinh; (i) Kiém ké cac thong tin, di liéu vé hién trang
diéu kién kinh t&-xa héi, hé sinh thai viing phu can; (iii)
Céc van dé chinh lién quan ctia quy hoach phét trién va
quy hoach nganh, quy hoach sir dung dat; (iv) Van dé
méi fredng trong yéu clia hoat déng khai thac than dén
vung phu cén;....

6. Két luan

Hoat dong khai thac than ving Quang Ninh da
di&n ra nhiéu nam trong qua khr, hién tai va twong lai,
do vay viéc xem xét tac dong cong hwdng, tich luy
clia céc tac dong don 18, Iap di lap lai, lién két trong
khodng thoi gian dai cla cac hoat dong (khai thac
than, ché bién than, cac dich vy phy trg,...) dén moi
trudng 1a thye sy bire xuc, dic liét dbi véi nhivng khu
vire tap trung dan cw, co nhiéu co s& cong nghiép
nhw Ha Tu, Ha Lam, Ctra Ong, Mao Khe, ...

Bui ttr cac bai thai cao hon nti tw nhién da khuech
tan bui vao khong khi cdng huéng véi cac nguon phat
sinh bui, khi thai clia cac hoat dong van chuyén, phat
trién cong nghiép (nhiet dién, xi mang,...),... lam o
nhiém trém trong bau khdng khi cac thi tran, thi tw,
cac ty diém dan cw; 1am lap can cac sudi dau ngudn
lwu vire vinh Cilra Luc; ‘¢ déng tich luy cac kim loai
nang, dat da... hang trdm nam qua ti hé luy trdi nra
clia cac khai trwérng, béi thai, bai chira than... két hop
vGi cac hoat déng phéat trién do thi va cong nghiép
khac da lam cho hé sinh théi vinh Clra Luc va gian
tiep toi vinh Ha Long ngay cang can kiét.

Viéc tién hanh mét cach khan trwong BDMT cho
cac khu cyc nay c6 y nghia thiét thyee, nham duy tri
dwoc sy can bang gira cac hoat dong phat trién
trén mot dia ban hep (khai thac khoang san, cang
bién, van tai thuy, thwong mai, du lich,...); tang
cwong hiéu qua cho cac hoat déng kinh té khu vuc
va trén dia ban tinh, bao vé cac canh quan, tao
didu kién cho du lich phat trién.0

(Xem tiép trang 72)
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8. Két luan

“ Ngudn nwéc khoang Hoa Muc, Cho Méi, Béc
Kan la mét ngudn nwéc c6 gia tri, da dwoc phat
hién tlr 2007 nhwng dén nay chwa dwoc tham do,
khai thac str dung. C6 thé khai thac st dung ngudn
nwoc nay phuc vu cho déng chai gidi khat béng
nhitng thiét bj va phuang phap tham do hién tai
dam bdo loi ich x& hoi, tranh lang phi tai nguyén
thién nhién. '

% Can c6 chinh sach dau tw thdm do va khai
thac st dung ngudn nwéc khoang Gé phat trién
kinh t€ x& hoi nhét la déi voi tiém nang phat trién
clia Bac Kan.

% Dé bao vé ngudn nuéc khoang quy gia nay
can xay dung doi phong hé vé sinh theo quy dinh
va y kién clia cac nha chuyén mon.0l
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PAC PIEM CHAT LUONG...

(Tiép theo trang 68)

_ g used in many

industrial sectors. During the recent years, the ;
- demand of imenite, rutile, zircon and monazite, etc. |
| around the world has been increased. In Vietnam, |

the coastal placer zone off Binh Thuan, which |
. elongates over 120 km from Tuy Phong to Ham |
- Tan, including Suéi Nhum demonstrates a high |
- potential of ore minerals. Therefore, defining

| distribution pattem, potential of ore minerals for _:

- quality evaluation, mining feasibility study, and ore |

| processing study is an essential task. This paper |

. presents some new characteristics of ore minerals, |
spatial distibution as well as potential. of ore |
placers, etc. in southem Sudi Nhum area, Binh |
Thuan province based on.our new study results |
ogether with previous data revision in order to

' infroduce scientific’basis for mining and processing |

. orientation of the coastal placers of Binh Thuan |

| province in general and of the southem Suoi Nhum |

DANH GIA MOI TRUONG. ..

(Tiép theo trang 64 )
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