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Mic dt nhi6u vdn ben da dugc thong qua song
tinh 6n d!nh, tip trung, hiQu qud cria hQ th6ng vin bdn
phSp lu6t vd ki6m so6t 6 nhi6m c6ng nghiQp vd hiQu
qud thr.rc thi th6p chua cao. Ben cqnh d6 ld cdc v5n
d6 v6 phdn dinh chri?c neng chua hEp [i trong quan ry
nha nudc tai cec KCN.

2. MOt sai t6n tAi trong quin lf vdr thuc thi tnich
nhiem BVMT I

Th& nhit, HQ th6ng vin bdn ph6p luat vd BVMT
c0ng nhu qudn l1i 6 nhi6m t4i cac KCN con chua tl6ng
b0, thi6u tinh 6n dinh, chua kha thi va phir hEp vdi thuc
ti6n, thi6u cacvin bdn hudng d6n cq th6, d5n tl6n hieu
lqc thi hanh thf.?c te con chua cao. Cac quy dinh phAp
luat vA BVMT cung nhu qudn lf vd ki6m so6t 6 nhi6m
tai cac KCN nim r€i rac & nhi6u vin ban khac nhau.
Theo th6ng k6 c0a B0 Tu ph6p, cl6n nay ViQt Nam tla
ban hdnh khodng 300 van ban ph6p lu6t BVMT kh6c
(cac Nghi d!nh, Th6ng tu, Nghi quy+..) do nhidu bq,
nganh, dia pluong ban henh-theo th6m quydn chung
vd thAm quy6n riCng vi vay gay kh6 khen cho viec 6p
dung m6J c6ch th6ng nh6t va d6ng b0.

Th& hai. Chfc n6ng, nhiQm vu quin ly m6i trudng
KCN aluqc giao cho nhi6u co quan b6, ban, nganh tfr
Trung uong t6i dla phuong d5n d6n viec thgc thi
khong hicu qud, gdy kh6 khin tron$ co ch6 ph6i hEp,
kh6ng quy dinh co quan neo thqc su chiu fech
nhiQm chinh, co quan ndo ptr6i nqp trong vigc giii
quy6t cac v5n d6 m6i trudng KCN; gdy 5ch tec, phiSn

hd, lSng phi thdi gian, c6ng soc cua nha deu tu do
phii qua nhi6u crla vd g6y kh6 khdn cho c5c nha
quan ly rong cOng tac gi5m s5t, ki6m tra.

Thri, ba. Ban-QuAn ly citc KCN ld tlon vi qudn lf
nhd nudc tryc ti6p doi voi KCN nhung chua c6 chrlc
ning thanh tra vir xtl lj'vi phqm, viQc xtl lf vi phqm
phdi c6 sr,r ph6i hEp vdi c6c sd, ban ngdnh c6 li6n
quan ncn thudng cham, hiQu qui c6ng tac ki6m tra,
thanh tra th5p. Ban quin lj,KCN chiu trdch nhiQm
quen V m6i trudng KCN nhung kh6ng dugc thim
dlnh b6o c6o d6nh gi6 tac ctQng m6i truong, cam k6t
BVMT, ki6m. tra, giem sat viec thqrc hiQn c5c nQi dung
theo cam ket; Chua duqc diu tu trang thiet bi quan
tric c6c th6ng s6 v6 m6i trudng dd chi dQng trong
viQc ki6m ha dOt xuit, dinh k!, trong c6c KCN

ThO tu. VAn de dao tao nguOn nhdn lgc cho
ngdnh Mdi truong chua dugc chri trqng cdn nhi6u
han ch6 vtr b5t cap. San pham diro t4o chri y6u ltr c6c
sinh vien t6t nghiep c6 tay ngh€ thr,rc htrnh lA chinh,
nhung khd ning nghi€n c0u han ch6, chua dap Ong
y6u ciu c6ng t5c d6u tra co bin, tnen khai Ong dlrng
c6ng nghQ. t6 ch0c qudn ly, dU beo vd x6y dyng
chinh s6ch. M6i trudng la mOt nganh da IInh vvc, li6n
quan t4rc tr€p ct6n quy6n lEi c0a nguoi ddn, cria cac- t6
chric, doanh nghiQp va gin li6n vdi cOng tac bio dim

an ninh, qu6c phdng, bio ctdm sr,r ph5t tri6n kinh t6, xa
hQi b6n vii,ng cria tISt nu6c. Trong nh0ng nam qua, 86
Tdi nguyEn vd M6i tudng, B0 Gi6o dUc vir Dao tao, B0
NOi vu ctng.vdi cac BQ, ngdnh kh6c co li6n quan d5 co
nhi6u c6 gSng trong c6ng tec alao tao va ph6t tri6n
nhan luc nganh m6i trudng. HiCn nay, aloi ngo can b0,
c6ng chr?c, vi6n chOc,.ngudi lao. dQng trcng toe4
ngdnh tir Trung uong tkin co sd ret lon - m fnoenE
55.600 ngudi; chua k6 tl6n l\rc lugng lao dQng ngodi
nganh co liCn quan alang Em viCc trong cac khu v.uc
cta n6n kinh t6 qui5c dAn. Tuy nhi6n, dQi ngO niry v5n
chua d6p Ong duEc y6u ciu thgc t6 do sU b5t cap v6
s6 luqng, chSt luqng c0ng nhu co c6u nginh ngh€,
trong d6 dAc biet ld d c5c e5p dia phuong.

Thrio nim, tr6ch nhiQm cria chri diu tu d cAc KCN
chua duqc ch0 treng. Chrl dAu tu xAy dr,rng vd kinh
doanh k6t cdu hq tang ky thuat KCN, do c6 lqi ich
tnfc ti6p li6n quan n6n dang duEc ki6m nhiCm lu6n
h6ch nhiem gi5m s5t hoat a,ong BVMT b6n trong
KCN..ThVc ch6t, chri dAu tu xAy dr,rng vd kinh doanh
k6t cau ha tAng kl thuit KCN chi la alon vi thudn t0y
ldm dich vU cho thud mqt bing. KCN, nen viCc duEc
giao cac tr6ch nhi€m qudn l1i cln duEc xem x6t tinh
phU hEp vd ndng lsc vi thim quy6n. SU rang buQc
giira clon v! ndy vd c5c doanh nghiQp (DN) chi don
thuAn ld hEp cl6ng kinh t6, do d6 de dang phdt sinh
c5c k6 h0 trong vdn da BVMT n6u c6ng ty phdt tri6n
h4 tAng chi chri trgng viQc cho thuC mit bing md b6
qua c6c rang buQc tr6ch nhiQm BVMT d6i vdi cAc
doanh nghiQp.

Thrl s5u, co ch6, chinh sech h6 trE thuc hi0n x&
ly triet de 6 nhiem moi trudng tuy duEc ban hanh
song cham duqc triSn khai lren thqrc t6, kh6ng klp
th_oi dap.ung nhu c6u. MQt s6 vin bdn vd chinh s6ch
h0 trq dat Clai con hqn ch6, bat cap. Viec da dang h6a
c6c ngu6n v6n cho c6ng tac x* lli fiet de cec co sd
g6y 6 nhi6m moi trudng nghiem trQng tuy d5 dugc
thgc hiQn nhung vin chua arap r?ng ydu cAu. C6c dla
phuong v5n chd su h6 trq ti, trung uong.

Thr? bAy, Ngdnh c6ng nghiQp m6i (uong ld nginh
cong nghiCp cung cAp c6c c6ng nghe, thi6t bi, dich vu,
sin phAm m6i trudng phuc vu yeu c6u bdo v0 m6i
trudng nhdm xi l!, ki6m so5t 6 nhi6m, khic phuc suy
tho.ai, hAn ch6 m0c clQ gia ting 6 nhi6m vd c6l thien
chAt lugng m6i trudng chua dugc ch'l trang ph6p
tri6n. Hien nay, hoat dQng cta c6c doanh nghiQp ndy
dang kd n6n chuy6n mon ho6 sau, mang tinh c6ng
nghiQp v6i cac doanh nghiQp chuyen sin xudt va
cung 0ng dich vu. Vdi xu6t ph5t di6m ld c6c c6ng ty
vQ sinh (nay li C6ng ty M6i trudng d6 thi - URENCO).
Day la he th5ng c6c doanh nghiQp Nhd nudc, c6 tir
rat som hoat clong trong llnh vlrc dich vq c6ng chuyen
thu gom, van chuy6n x& ly ch6t thai vd vQ sinh dO thi.
D6n nay, hQ th6ng cec c6ng ty m6i trudng dO thi de

c0ua reruEp m6 sd 2 . zorl
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trudng, chinh Quydn trung uong va da phuong d
Trung Qu6c dd cd geng thpc hi6n viec cdi cach tai hO
th6ng vd chinh sAch d6 thi6t Ep su can bing giita
chinh sach & KCN vd nh0ng k6 hoqch phat tri6n ce A
m0c qu6c gia vd theo vtng; ti6p theo, hinh thanh
nh0ng chinh sach xay dgng vd ph5t tri6n KCN mQt
c6ch todn diQn. Ngodi ra, h9 s5p x6p lai co c5u cac t6
ch0c quin. lf m6i trudn$ 0 cac KCN, khuyBn khich
cai thien ven 116 qudn t1i m6i trudng. Moi chinh sech
ph6t fien kinh te d KCN deu uu tjen .

3.4. Singapore
HiCn Singapore dugc d6nh gi6 ld qu6c ddo sqch

vdo bQc nh5ttn6 gidi, vd di6u ndy kh6ng ct6n mQt cach
ngAu nhi6n. Chinh tir nh&ng hau qud do sp c6ng
nghiQp hoa mqnh m6 lam giat5ng 6 nhi6m kh6ng khi,
l6i chat thai l6ng vd. ch6t thdi r5n tdm m6i tudng xu5ng
cap 16 €t vao ba b6n thap ki trong th6 kli tudc, dd tlm

. Singapore som nhan th0c duqc kh6ng co con duong
nao khec b phal tU minh thuc hien t6t cac chuong trinh
BVMT. O6n nay, mot c6ch nhin toan dien, chua co
nudc nao c6 duqc m6i trudng d6 thi t6t hon
Singapore. D6 ld do ddt nudc ndy co mQt chi6n luoc
QLMT dt c0ng rin, thuc hien nghidm chinh k6 hoach
hoA vifu sr? dung d6t dai, bi6t kiCm soat kC ho?ch xay
dung vd phdt tri6n dO tri, dic bi6J E dc KCN, KCX. Vd
di6u quan trong lir dic biet ch0 trong qudn tf ha t6ng
co sd, di CtOi vdi viec ban hdnh luQt vir ki6m tra gi5o
duc nghiEm ng5t. Singapore da chon "con ttudng t6ng
nEp" 0e mem soAt moi su ph6t tri6n ve k6 ho*h si
dung dat dai, cac giai doqn ki€m tra, md rgng va xay
dgng moi nhim giAm thi6u nh0ng trac OQng gay 6
nhi6m m6i truong. [,ru diiim ve c6c hQ th6ng-ho6t
nudc va- thu gom, xr? l1i chSt thdi tqi day da bqitri? va
gidm thi6u duqc nguy co 6 nhi6m nudi va odt dai. TAt
cd nh0ng bien phep neu tren da phat huy tac dpng va
ldm cho qu6c ddo ndy din phuc h6i vi nien nay ta
nudc duEc denh gi6 E co mot m6i trudng trcng sach
nh6t th6 gidi.

4. Dir xudt ve kiiin nghi

Vdi nhrng t6n tqi n6u tr€n v6 vdn d6 m6i trudng
trong que hinh phep tri6n c5c KCN, cing v6i kinh
nghiQm tham khdo tir cac nudc d tru6c t6c gid dd
xudt m6t s6 giai phap hodn thiQn, nang cao hiQu qud
qudn lii nhu sau:

ThO nhdt. Ti6p tqc sfra O6i, b6 sung, hoAn thiQn
cdc vdn bdn ph6p luat theo hudng Qp trung qudn tf
m6i truong cOng nghiep, trong d6 phen dinh 16 ch0c
ning, nhiem vu vir thdm quydn cOa c5c BO, nganh,
dlla phuong khic phqc nh0ng ch6ng cheo hiQrr nay,
quy dinh co ch6 pfr6i nEp giira cec clon vi nhim tqo
hanh lang phap lli hiQu qud cho c6c hoat along quan ry
nha nuoc ve m6i truong c6ng nghi6p.

Thrl hai. Cln b5 sung vir hodn thi6n cac quy chu5n

k! thu{t qu6c gia vd chdt thai va quy dlnh t0 trinh, he s6
dp dqng theo khu v,(rc, M)ng, nganh pht hop v6i di6u
kiCn tu nhi6n, kinh t&xe hQi crla hrng dia phuong

Thrl ba. C6n b6 sung vd hodn thiQn cic quy tfinh
cia phap luat v6 trach nhi6m, quy6n han cOi Ban
qudn 11/ cdc KCN theo hudng phan c6p, riy quy6n
nhiCu hon va CIa linh vvc trong c6ng tric qudn l! KCNi
d6ng thoi c6 cac hudng d5n, quy dinn cU th6 ve c6nd
tac ph6i hqp gioa c5c tlon.vi c6 li6n quan trong c6ng
t6c qudn l!.

Thr? tu. Hodn thien b0 phan chuyen m6n v6 qudn
l! m6i truong; tiing cudng c6ng tac ki6m tra, thanh tra
va d6n d6c cdc DN v6 cong tac BVMT, xrl ly nghiem
cac trudng hqp vi phgm ph5p luQt v6 m6i trudng. Tap
huAn, ph6 bi6n c6c quy clinh crla phdp tu6t vd eV[4t
den cac DN, cdc KCN d6 nang cao )i th0b, tr6ch
nhi6m crla DN.

Thrie nim. Chinh phri c6n nghiOn c0u ban hanh
cac chinh s6ch .uu ddi cU th6 va hdp d5n hon n0a
trong fnh vlrc dAu tu kCt cdu- nq ting KCN, hQ th6ng
x0 lf nuoc thdi tdp trung,...Cl6 tqo dQhg lgc mqnh mE
trong.thu hOt d6u tu. Ben canh d6 cin tdng cudng h6
trg v6n, ky thuat Cl6 tl6u tu xay dung vd vin hdnh he
th6ng xi l! chat thai dat higu que va ch6t tuqng. Ting
cudng hon n0a trong c6ng t6c x0c ti6n k6u ggi tllu
tu x6y dgng hB Sr6ng thu gom vd xr) ty nudc [hai tap
trung trong cac KCN.

.ThO s6u. TAng cudng ddo tqo ngu6n nh6n lgc
chdt luong cao cho ngdnh m6i trudng. Oe Oap Ong
nhu cau ngu6n nhan lgc ney, mot trong nh0ng muc
ti6u quan trong dAu tu cho cac co sd ddo tao ngu6n
nh6n luc M6i trudng, ndng cao ch6t luqng vd md cdc
nganh dao tao thuoc linh vuc m6i trudng. Huy dong
cac nha khoa hgc, chuyEn gia, c6n b6 quin l!.ngirnh
tai nguyen va m6i trudng tham gia, c6ng tac voi c6c
co sd dio tqo 6 bQc ClAi hQc va sau dqi hgc; thu6
chuyen gia, mdi, thu hrlt Vigt ki6u, cac nhe khoa hoc
c6 nAng luc vi uy tin tr6n th6 gidi trong l-nh vuc tdi
nguyCn va mOi trudng tham gia gi6ng day. Dic biet ld
phdi rd so6t, d5nh gi6 danh muc dao tao, cdc chuong
trinh, gi6o. trinh hien tai d6 di6u chinh, b6 sung d5p
rlng y6u cAu thgc t6.

- Thr? bly. PhSt tri6n nganh c6ng nghiQp m6i fudng
de BVMT, dAc biet h moi tu_dng cac khu c6ng nghiep
v6i nh0ng gi6i phap nhu: ddy manh viec A soat, srla
d6i, b6 sung vd hoan thiQn t6 ch0c, co che, chinh sach
vir vin bin quy ph?m ph5p luQt v6 nganh cOng nghiQp
m6i trudng; ttrr,rc hiQn l6ng gh6p viec phet fi6; n-garih
mng nghiQp m6i trudng vdo cac chi6n luqc, quy hoqch
p.hel {91 ngdnh; chi6n luqc, quy hoach ph6t ti6n kinh
t+xe hoi ving vi dla phuong; d5y manh xa hoi h6a
nhem. hu hut, tSng cudng. va da dqng h6a cac ngudrr
luc dau tu are phat tden Mn v0ng ngdnh c6ng nghiep

CNM
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