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MOT SO KINH NGHIEM CUA NUGC NGOAI
VE TAI CO CAU DOANH NGHIEP NHA NUGC

ién nay, nwéc ta dang thye hién tai co ciu

I DNNN, nhét I tap doan kinh té, tong cong ty
r nha nuwéc. D& gép phan phuc vy cho viéc
thire hién chd trrong dé bai bao nay xin gidi thiéu
kinh nghiém vé tai co cAu DNNN cta mét s6 nuéc
trén the gidi.

Co6 thé thdy viéc tai co cAu DNNN & cac nwéc
thuwong khac nhau va phu thudc vao ttmg thtri
diém, béi canh kinh té, chinh tri-xd hdi cia mdi
quéc gia song nhin chung déu nham muc tiéu nang
cao hiéu qua hoat dong san xuat kinh doanh, téng
cwéng tinh cong khai, minh bach, giip DNNN c6
kha nang tiép can vén, tang nang Iyc canh tranh va
nang cao hiéu qua quan ly nha nwéc déi voi
DNNN. Do véy, & cac nudc tai co cdu DNNN bét
d4u ttr chinh y&u cau cia thyc tién.

Tai Trung Quéc, qué trinh cai cach DNNN bat
dau cung vGi qua trinh cdi cach va mo' clra nén
kinh té. Pac biét, qua trinh tai co cau DNNN
dwoc dady manh sau khi Trung Quéc gia nhap
WTO na&m 2001. Trong qua trinh thu’c hlén
Trung Quéc xac dinh tai co cau DNNN nham tfép
tuc phat huy vai trd chi dao, d&n dét cla kinh té
nha nwéc, dong thoi kién tri khuyen khich, hé
tro va chi dao do: véi sy phat trién cta khu vic
kinh té ngoal quéc doanh. Trung Quéc khuyén
khich va Gng hd cac thanh phan kinh té khac
tham gla vao viéc didu chinh vén nha nuéc va tai
co cau DNNN, tép trung va trong diém 1a céac
cong ty me thudc s& hiru nha nuwéec.

Con tai Han Quéc, do tinh trang doc quyén
nha nwéc da dan dén sy canh tranh th|eu lanh
manh, hiéu qua hoat dgng kinh doanh yéu kém
trong cac DNNN Han Quéc. Chinh vi vay, sau
cuqc khing hoadng tai chinh nam 1997, Han
Quéc da ddy manh tw nhan héa cung voi dél moi
va tai co cdu DNNN, trong d6 cac tap doan kinh
té (chaebol) ctia Han Quéc 1a trong tam clia cudc
cai cach, tang cwéng quan tri DNNN va giam rai
ro d4u tw cong théng qua qua trinh tw nhan hoa
dé han ché doc quyén ty nhién.
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Qua trinh tai co cadu DNNN ciing dwoc tién hanh
@ cac nwédc Chau Phi. Tai Nam Phi céng cuéc tai
co cau DNNN dugc thye hién tir nam 1999 trong
khuén khd Chuong trinh Tai thiét va Phat trién voi
muc dich nang cao hiéu qua hoat dong ctia DNNN,
tao méi trwdng canh tranh lanh manh, han ché doc
quyén, trong d6 nhan manh vai trd ctia DNNN trong
phat trién kinh té quéc gia cling nhu coi trong cai
cach thé ché trong tai co cu.

O hau hét cac québc gia, tai co cdu DNNN déu
du’qq xac dinh 1& mét qua trinh lau dai, pham vi tai
co cau dugc thyc hién mét cach toan dién trén ca
bén phwong dién chinh, d6 1a tai co céu nganh
nghe kinh doanh, tai co céu tai chinh, téi co ciu
quan tri doanh nghiép va quan ly nha nuéc. Cu thé
nhu sau:

< Mot 13, tai co cdu DNNN can tap trung vao
nhi*ng nganh nghé&, linh virc kinh doanh chinh;

< Hai 13, tai co cAu DNNN gan lién véi tai co
cau tai chinh;

< Ba |3, tai co cdu DNNN gén véi dbi méi quan
tri doanh nghiép;

< Bén 1a, tai co cAu DNNN gén véi dﬁ: mei
quan ly nha nwéc dbi véi doanh nghiép nha nwéc.

1. Tai cor cAu DNNN cén tap trung vao nhirng
nganh nghé, linh ve kinh doanh chinh

Tai co cAu DNNN can phai xac dinh rd vai trd
ctia DNNN trong nén kinh té, trén co s& ra soét lai
muc tiéu chién lugc, nganh nghé kinh doanh (cla
cong ty me, cong ty thanh vién) trong dé cha y dén
thi trwdng tiéu thy, méi trwdrng kinh doanh, nhirng
diém manh, diém yéu, co hdi, thach thirc véi dong
san pham chinh ciing nhw xu huong phat trién.
Kinh ngh|em ctia mét sé quéc gia trong qué trinh
tai co cAu DNNN cho thdy nha nwéc chi tap trung
vao nhirng linh vire quan trong, cé tinh then chét,
can vén dau tw 1&n, con nhitng finh viee ma khu
vire tw nhan c6 thé 1am tét thi ddy nhanh cé phén
héa, nha nuéc tao diéu kién cho thj treéng chirng
khoan phat tri&n nhdm tang vén cho doanh nghiép
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dong thei cling gép phan tang cwong nang Iwc
quan tri doanh nghiép. Chang han, chinh phu
Trung Quéc xac dinh nguyén tic vén nha nudc sé
tap trung vao nhirng nganh nghe quan trong vé linh
vuc then chot c6 anh hwdéng dén an toan quéc gia
va nén kinh té quéc dan, do d6 DNNN sé tap trung
vao cac Iinh vure khai thac tai nguyén, nang lugng,
luyén kim, xe 0 t0, trang thlet bi I&n va thiong mai.
Trong d6 Nha nuwéc sé ném glw ¢b phan tuyét dbi
(100 %) ddi v&i 7 nganh nghé nhu céng nghiép
quan suw, dién, dau khi, than, vién thong, hang
khong dan dung va hang hai. Mé hinh tai co céu
DNNN Trung Quéc chii yéu 1a két hop cac DNNN
c6 nganh nghé kinh doanh lién quan nham tao ra
mot doanh nghiép cé quy md Ién véi sirc manh Ion
hon déng th&i thyc hién sap nhap cac doanh
nghiép c6 cung nganh nghé dé hinh thanh nén cac
doanh nghiép doc lap méi. Tl nhitng budc di
quyet liét trong qua trinh cdi cach DNNN, Trung
Quéc da géat héi nhitng thanh cong dang ké. Tinh
dén cudi ndm 2010, so Iu’cmg cac DNNN & Trung
Quéc do Trung wong quan ly da giam con 117
doanh nghiép so véi mirc 196 doanh nghiép & nam
2003, trong d6 c6 38 DNNN dugc xep vao hang
ngl 500 doanh nghiép hang dau thé gioi. O' cac
quéc gia khac nhw Han Quéc, Ba Lan, Hungari,
Nam Phi,... nhin chung tai co cAu DNNN cung tap
trung trwéc hét vao cac linh virc wu tién cua nen
kinh t& nhw co s& ha tang, an ninh nang Iu’ong,
quéc phong... va thyc hién hop nhét hoat dong cla
mét so tap doan, téng cong ty trong mot sé Iinh vuc
cht chét, nganh nghé kinh doanh c6 tinh chuyén
mén héa cao tao nén nhirng tap doan, téng cong ty
nha nwéc 16n manh (ndm 2009, ty trong vén nha
nuwéc trong Tap doan dién lwc Han Quéc 51, 4 %,
Cong ty gas Han Quéc 51 %, Cong ty dién |t,rc
Cong hoa Séc 63,4 %, Cong ty md va khoang sén
Nam Phi 50 %).

2. Tai co cidu DNNN gdn lién v&i tai co ciu
tai chinh

Tai co cau tai chinh DNNN phal duoc thuc hién
thong qua s&p xép, co c4u lai vén nha nwéc dau tw
vao DNNN trong céac ngénh duoc chon va cb phan
héa, déng thoi tnet dé xir ly ng xau trong cac
DNNN. Tai co cAu tai chinh can cé tdm nhin dai
han d@é giip DNNN nang cao hiéu qua kinh doanh,
tidm lyc tai chinh va kha nang canh tranh quéc té.
Kinh nghlem & nhiéu qudc gia nhw Han Quéc,
Trung Quéc, Nam Phi, Ba Lan... cho thay tai co
céu tai chinh dbi véi cac DNNN phai trai qua nhiéu
hinh thirc khac nhau v&i nhirng bwdc di than trong
va c6 16 trinh cu thé voi cac bién phap chl yéu nhuw
khuyén khich tw nhan héa, ¢o phan hoa, sap nhap

nham téng nang lyc tai chinh cho cac DNNN; tang
cuong xr ly ng xéu co cau lai dau tuw va tang
cwdng huy dong vén tir bén ngoal thdng qua lién
doanh lién két, phat hanh tréi phiéu,... déng thoi,
trong gua trinh tai co cau can cha trong dén cac
nha dau tw nwéc ngodi va dam bao tinh cong khai,
minh bach Vi du nhw Nam Phi hé tr¢r qua trinh tai
co cAu DNNN thong qua thu hat vén diu tw truc
tiép nwéc ngoél dé cac DN co thé tiép can véi cong
nghé va m& rong thi trvong moi. Chinh vi vay
trong nhitng nam gan day dong vén dau tu trwc
tiép nwdc ngoai dén Nam Phi rat Ion, trung binh
khoang 1 % GDP clia nwéc nay. Han Quéc thyc
hién tai co cau tai chinh dbi voi cac Chaebol thdong
qua viéc x&c lap va khdng ché cac ty & tai chinh
nham dam bdo an toan tai chinh cho céac tap doan
kinh té, trong d6 cac Chaebol dugc giao nhiém vy
phai giam ty I& ng/vén chi s& hiru xubng dudi 200
% vao cudi nam 1999. Viéc giam ty I& ng nay chd
yeu théng qua phat hanh chirng khoan m¢i, ban tai
san, dinh gia lai tai san, gia han no déi voi cac
khoan no khéng cé dam bdo... . Két qua 1a @én cubi
nam 2000, ty lé n¢ cla 30 Chaebol hang dau Han
Quoc giam xuong chi con 1,71 %. Con & Trung
Quéc, viec sip xép, tai co céu tai san ng cla
DNNN do trung wong quan ly, tai co cAu tai chinh
duoc thwc hién bdi cac cong ty kinh doanh von
nha nwéc trgc thude Uy ban Quan ly gidm sat tai
san nha nwéc cla Trung Quéc nhw Cong ty dau tw
khai thac va phat.trién quéc gia (SDIC), Cong ty cd
phan khéng ché Thanh Thong Trung Quéc (CCT)
va Cong ty TNHH cb phdn Quéc Tan (CRHC).
Trong d6 CCT, SDIC chuyén xw ly no xéu clia
DNNN con CRHC chuyén vé sép xép von cla
doanh nghlep cung nhw von kinh doanh trong céac
nganh nghé phu cta doanh nghiép. Uy ban quan ly
g:am sat tai san nha nuwéc (SASAC) chuyen vén
cGa cac nganh nghé phy va ng xau cGa doanh
nghiép va nhwng doanh nghiép hoat dgng khong
co hiéu qua cho cac cong ty kinh doanh tai san
théng qua cac phuong thiec Uy thac, chuyén giao
mién phl mua ban,... va cac cong ty nay sé tién
hanh xtr ly dya theo nguyén téc th trwb’ng

Nhw vay, tai co ciu DNNN can cai thién co ciu
vén clia doanh nghiép, x6a bé tinh trang bao lanh
no vay trong ndi bd cac tap doan; tap trung vao
nang Iwyc kinh doanh chirh déng thoi nang cao
trach nhiém gidi trinh cGa cac cé dong nam quyén
kiém soat va bd phan quan ly.

3. Tai co cdu DNNN gén véi dbi méi quan tri
doanh nghigp

Péi méi quan tri doanh nghiép l1a mét trong
nhitrng ndi dung quan trong trong qua trinh tai co
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cdu DNNN & cac quéc gia trén thé grcrl v&i muc
dich dam bao tinh minh bach trong quén ly nang
cao quyén ty chi va ty chju trach nhiém cia
doanh nghiép trong hoat déng kinh doanh, glam
t6i da sy can thiép clia nha nwéc déi véi quan tri
diéu hanh clGa doanh nghiép.

Tai Han Quéc, trong cac cong ty me-cong ty
con do mang tinh gia dinh cao nén khéng c6 sy
phan tach gitta quyén s& hiru va quyén didu
hanh. Tuy nhién, sau cudc khing hoang tai
chinh nam 1997, chinh phi yéu cau cac Chaebol
phai d@6i m&i va hoan thién bé may cda minh
bang quy dinh ban giam déc téi thiéu phai co 1/4
so thanh vién la cac giam déc doc lap tir bén
ngoai, dong thoi chém dit cac hoat dong bao
[anh no va tro cap cho céac cdng ty con thanh
vién thua 16 trong ndi b cac tap doan, tw do hoa
s& hiru cd phan cla nha diu tv nuwéc ngoai
cling nhw tdng cudng tinh cong khai, minh bach
trong ché d6 bao cao tai chinh vé&i viéc ban hanh
mé&u bao céo thong nhét va ap dung déi v&i tat
ca cac Chaebol, ké ca cdng ty me va cac codng ty
con thanh vién.

Truéc khung hodng, ban giam déc cé quyén
chi dinh kiém to&n vién bén ngoai. Do do, tinh
doc 1ap va muc tiéu cta cac kiém toan vién bén
ngoai bi han ché va thiéu tinh minh bach. Tuy
nhién, sau khling hodang méi tap doan da cé mot
dy ban bao gdm kiém toan vién ndi bs, giam déc
ddc lap tir bén ngoai va cac chl ng sé& lya chon
kiém toan vién bén ngoai dé tang tinh minh bach
cho hoat déng kiém toan. Viéc luat héa nhirng
quy dinh nay giGp chinh phd giam sat va kiém
soat tét hon cac tap doan nha nwéc va cac cong
ty quy mo Ién.

Con dbéi véi Trung Quéc, quan tri doanh
nghiép hiéu qua la trong tdm cla viéc xay dyng
doanh nghiép hién dai. Chinh phd Trung Quéc
tap trung phat huy vai trd cGa héi dong quan tri
trong viéc giam sat noi bo cua DNNN, cling nhw
s dung ché do quan tri. bén ngoai trong qua
trinh xay dung héi ddng quan tri cho cac coéng ty
100 % vén clGa nha nwéc. Ngoai ra, & cac nuwéc
nhu Nam Phi, Hungari... con ap dung nhiéu bién
phap dé nang cao trach nhiém cla cac thanh
vién quan ly DNNN nhu tdng cwéng trach nhiém
gidi trinh cGa chd tich hoi dong quan trj va ban
giam déc, cho phép ap dung cac hinh thic quan
tri doanh nghiép moi nhw thanh Iap cac hoi dong
doanh nghiép, tach quyén s& hitu ra khdi-quyén
t6 chirc hoat déng kinh doanh,.

4. Tai cor _cau DNNN gén véi ddi méi quan ly
nha nwéc doéi véi doanh nghiép nha nwéc
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Tai co cAu DNNN can gan lién v&i dm méi quan ly
nha nwéc dbi véi DNNN nham tao didu kién day da
va ddng bd d& DNNN thuc sy tw cha, tw chiu trach
nhiém trong sdn xuét kinh doanh. Viéc quan Iy vén
nha nwéc tai doanh nghiép noi riéng va quan ly
DNNN néi chung dwoc chi trong & hdu hét quéc gia
va mo hinh co quan quan ly nha nwéc dbi v&i DNNN
& cac nuwéc chi yeu duoc t6 chirc dwéi md hinh cor
quan ngang bé nhw & Trung Quéc hay don vi thudc
Bd Tai chinh nhw & Maroc, song & mét sé nuwéc co
quan quan ly nha nwée lai hoat dong theo md hinh
doanh nghiép v&i nhiém vy thire hién va quan Iy phan
von cta nha nudc nhw & Canada, Malaysia, Hungari,
Singapore. Tuy nhién, di quan Iy nha nwoc déi voi
DNNN theo bat ky mé hinh nao, cac qudc gia cung
déu phén dinh rd rang quyen han, trach nhiém caa
cha sé& hiry, dai dlen chd s& hitu va ngudi quan ly
ciing nhw co ché quan ly vén, tai san nha nuéc tai
DNNN. Tai Trung Quéc, Uy ban quan ly, giam sat tai
san nha nwéc (SASAC) dwoc thanh Iap theo md hinh
co quan ngang bg va tn,rc thudc Quédc hoi. SASAC Ia
mét td chirc co thdm quyen dac biét, thuc hién quan
ly va gidm sét tryc tiép tai san thudc s& hiru nha
nuéc va ban hanh cac co ché chinh sach lién quan
cling nhw thye higén bd nhiém, mi&n nhiém cac vi tri
chi chét trong cac DNNN. Toan b trach nhiém quan
ly tai sdn clia nha nwéc trede day thude B Tai chinh
dwoc chuyen glao cho SASAC Mb hinh nay @ tach
bach quyen s& hi*u va quyén kinh doanh trong mét
chd thé Nha nwéc, co quan quan Iy gidm sat thay
mat cho Chinh ph @& giam sat quan ly tai san Nha
nwdc tai doanh nghiép. SASAC la mét co quan déc
biet hoat dong theo co' ché cap B9, truc thudc Hoi
dong Nha nwéc, khac véi cac co quan hanh chinh
cla Chmh phd. Do d6 da tach roi quyédn s& hiu va
quyén kinh doanh, gip cho cac DNNN t chi trong
kinh doanh, tw chju trach nhiém, thuc hién bao toan
va lam tang glé tri cla ai san nha nudc. Ngoai ra,
kinh nghiém ctia mét s quéc gia ciing cho thay céan
phai tdng cuwdng quan ly DNNN thec co ché thi
tmong (Hungari, Han Quéc); chdm dit sw can thiép
ctia nha nwéc dbi voi hoat déng cla cac tap doan,
téng cong ty (Han Quéc, Trung Quédc, Nam Phi); hay
téng cuwong giam sat chat ché cac DNNN théng qua
céc bao cao tai chinh va nguwdi dai dién phan vén gop
cla nha nuwéc tai doanh nghiép nhv & Han Quéc,
Hungari va Maroc.

Hau hét cac quéc gia khi tién hanh téi co céu
cac DNNN déu nhan thay ring tai co ciu mang lai
nhirng lgi ich to I&n khdng chi ddi véi doi séng kinh
t&, xa hoi ma con dem lai lgi ich cho tirng doanh
nghiép, tng nganh, tibng linh viec ma doanh
nghiép hoat déng. Méc du phwong thirc tién hanh,
cach thirc thyc hién khac nhau song d&u véi muc
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tiéu chung la tao didu kién cho DNNN hoat déng
hiéu qua hon, lam tét vai trd chl dao ciing nhu tam
nhin va str ménh cta minh.

Trén co s& kinh nghiém vé tai co cdu DNNN
clia mét sd nudc trén thé gidi, co thé dinh huéng
van dung vao quéa trinh tai co chu DNNN & Viét
Nam nhuw sau:

< Thi nhat, v& tai co cAu nganh nghé: can xem
xét danh gia lai cac nganh nghé, linh vic trong
diém cda nén kinh té. Can thiét phai c6 DNNN voi
vai trd dau tau dé phét trién nganh Iinh vwc lién
quan dén an ninh quéc phong, co scy ha tang cung
cap cac san pham, dich vu thiét yéu cta nén kinh
té qudc dar. Cac nganh duoc lwa chon phal dam
bao su hai hoa gilra cac yeu t& nhw: hiéu qua, can
bang, cong bang va phéat trien

* Thi hai, vé tai co cau tai chinh: théng qua sép
xép, co cAu lai von dau tw vao DNNN trong céc
nganh dwoc chon ¢ phan héa, x& ly ng' xdu trong
c4c tap doan, tng cong ty nha nuwdc. Thwdng xuyén
danh gia hiéu qua s dung va bao toan vén nha nuwéc
tai cac tap doan, tdng cong ty nha nuéc. Co cdu lai
cac cong ty con theo hwéng chuyén mon séu va co ty
I& d4u tw vén thich hgp. D& han ché no xéu trong cac
DNNN, can b sung, dbi mai co' ché quan ly tai chinh
dbi véi DNNN va quan Iy von nha nwdc dau tw vao
cac doanh nghiép khac. Tién t6¢i x6a bd hoan toan
cac hoat doéng bdo Ianh chéo/sé hiru chéo/dau tw
chéo gilra cong ty me va cong ty con thudc céc tap
doan, téng cong ty nha nuée.

< Thtr ba, v& d6i m&i quan tri DNNN: can xay
dwng hé théng théng tin minh bach, quy trinh cong
khai bao cdo tai chinh, cong khai hoéa tinh hinh
hoat dong ctiia DNNN ciing nhw ché dd giam sat
ca chi s& hiru doi v&i cac DNNN, céng khai cac
y&u cau vé quan ly gidm sat cua dai dién cha s&
hiru, cia cong ty me voi cac cong ty thanh vién...
dé c6 co s& thuc hién giam sat va danh gia. Bén
canh do, can ban hanh cac quy dinh vé trach
nhiém, vai trd va méi quan hé gitra hai déng thanh
vién/hoi cTong quan tri, téng giam déc, cac thanh
vién hoi dong thanh vién/héi ddng quan tri va ban
kiém soat, dong thoi kién toan hé théng to chirc
quan trj doanh nghiép nhu dleu chinh co cau hoat
doéng, co cau bd may, co cau td chirc kinh doanh,
6o’ cau ngudn nhan lyc cho phu hop.

" & The tw, vé ddi méi quan ly nha nwéc dbi voi
DNNN: v&i tw cach la chid s hiru clia DNNN, Nha
nwéc can déi méi quén ly dbi véi DNNN nham tao
didu kién day @0 va dong bo d& DNNN thyc sy ty
chu, tw chiu trach nhiém trong san xuat kinh doanh.
Cu thé: can hoan thién co ché quan ly déi voi
DNNN do Nha nuwéc ndm gitr 100 % vén diéu lé.
Tach bach hoan toan va triét dé chirc nang dai dién

chi s& hiru ra khdi co quan quan ly nha nwéc.
Nghién ctru thanh 1ap co quan dai dién nha nwoc
thu’c hlen chirc nang chi s& hiru nha nwdc doi voi
phan vén nha nuéc tai tap doan, téng cong ty nha
nwéc véi md hinh co thé 1a mot co quan ngang b,
co quan tryc thugc Chinh phl hodc mét don vi
trong bé quan ly nganh. Ban hanh quy ché di voi
nguwdi dai dién va kiém soat vién trong DNNN trén
co s& quy dinh rd rang, chat ché vé lgi ich, quyén
han va trach nhiém cla ngudi dai dién va kiém
soat vién, qua d6 nang cao hiéu qua giam sat déi
véi DNNN.

Tai co cdu DNNN 1a Iinh vuc nhay cam va kho
khan, phirc tap nhét cla qua trinh chuyén ddi sang
kinh té thi tredng & méi qubc gia. Qua trinh tai co
cdu DNNN & Viét Nam cling nhw & cac quéc gia
khac trén thé gi¢i déu phu thudc vao béi canh kinh
t&, chinh tri xa hoi trong tirng théi ky. Do vay dé dat
muc tiéu tai co cdu DNNN ngoai viéc tiép thu kinh
nghiém cla cac qubc gia di trwéc cin phai tién
hanh phan tich danh gia tinh hinh dic diém, béi
canh kinh té-xa hoi, trén co s& d6 dé ra déng bd
cac gidi phap voi sy quyét tam cao dd cla toan bod
hé thdng chinh trj va c6 1 trinh cu thé dé thuc hién
tai co cAu DNNN.O
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 SUMMARY .

. A present Vietnam is doing the renew |
; constructlon for the state economy. There is |
| the

renew construction for the state |
 enterprises in the public investigation and the |
. banking and fmancmg The paper shows |
some ideas and foreign country’s |
_experiences of the renew construction for the |
state economya terprises. -

CONG NGHIEP M0 S0 2 - 2013 m



