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Trudng Dqi hgc M6Dla chdt

r. r i€n nay, nuoc ta dang thuc hiQn t5i co c6u
Ll rjrururu, hr,ar rd t?p doln kinh t6, t6ng c6ng ty
I I nha nudc. D6 g6p phAn phuc vu cho viec
thr,rc hiQn chi truong d6 bdri b6o ndy xin gi6i thiQu
kinh nghiQm v6 tai co c5u DNNN cia m0t s6 nudc
tr6n th6 gi6i.

CO tne tfr5y viQc t5i co c6u DNNN d c5c nudc
thudng khac nhau vd phu thuoc vao t0ng thdi
Oem, O6i cinh kinh t6, chlnh tri-xa hoi cia m6i
qu6c gia song nhin chung dBu nhim muc ti6u ndng
cao hiqu qud hogt along san xudt".kinh doanh, ttrng
cudng tinh c6ng khai, minh baih, gi0p DNNN c6
khd ning ti6p cin v5n, ting ndng luc canh tranh vd
nang cao hiQu qud qudn l! nhd nudc d6i vdi
DNNN. Do viy,0 c6c nudc tAi co c5u DNNN b5t
dAu tt chinh y6u clu cia thr,rc ti6n.

Tqi Trung Qu6c, qu6 trinh cai cech DNNN bit
dAu cir.ng v6i qu6 trinh cdi cdch vd m& crla ndn
kinh t6. 

-Oac 
biet, que trinh t6i co c5u DNNN

duqc diy manh sau khi Trung Qu6c gia nh6p
WTO nim 2001. Trong qua trinh thgc hien,
Trung Qu6c x6c dinh tdi co cdu DNNN nhim ti6p
tuc p-nat huy vai tid chrl dao, d6n d5t cia kinh te
nha nudc, d6ng thdi ki6n tri khuy6n khich, h6
trE vd chi ttao d6i v6i su phSt tri6n crla khu v\.Pc

kinh t6 ngoAi qu6c doanh. Trung Qu6c khuy6n
khich vd tng hQ c6c thdnh phAn kinh t6 khac
tham oia vdo vi6c tlidu chinh v6n nhd nudc va tei
co cd-u ottttttt, tap trung va trgng di6m lA c6c
c6ng ty m9 thuoc sA hou nhd nudc.

Cdn tai Han Qu6c, do tinh trang dQc quydn
nhd nu6c dE din d6n su canh tranh thi6u lenh
mAnh, hiQu qua hoat dQng. kinh doanh y5u k6m
trong c6c DNNN Han QuOc. Chinh vi v$y, sau
cuQc kh0ng hodng tii chlnh nem 1997, Han
Qu6c dd d5y manh tu nh6n h6a cing vdi d6i mOi

vd t6i co cdu DNNN, trong d6 cdc t?p tloAn kinh
t6 (chaebol) cia HAn Qu6c ld trqng t6m crla cuQc

cii c6ch,,ting culng quin tri DNNN vd giim rrli
ro ddu tu c6ng th6ng qua que trinh tu nhan h6a
tl5 han ch6 doc quy6n tu nhicn.

Qud trinh t6i co c6u DNNN c0ng duEc tiCn hanh
A cac nudc Chiu Phi. Tai Nam Phi c6ng cuQc tdi
co c5u DNNN duqc thuc hien tir nem 1999 trong
khu6n kh6 Chuong trinh Tdi thi6t va Phat tri6n v6i
mpc dich n6ng cao hiQu qui ho?t tlQng cia DNNN,
tao m6i trudng canh tranh lanh manh, han ch6 doc
quydn, trong ct6 nh6n manh vai trd cia DNNN trong
ph6t tri6n kinh t6 qu6c gia cgng nhu coi trQng cai
c6ch th6 ch6 trong t5i co c6u.

O hau hCt c6c qu6c gia, t6i co c5u DNNN d6u
duqc xac dinh ld mQt qu6 trinh l6u ddi, phqm vi t6i
co cdu dugc.thlrc hi6n mOt c6ch todn di€n tr6n ci
b6n phuong diQn chinh, d6 la tai co cdu ngAnh
ngh6 kinh doanh, tei co cau tdi chinh, t6i co cdu
qudn tri doanh nghiQp vA quin lf nhd nudc. Cu th6
nhu sau:

* MOt la, t6i co c5u DNNN cln tap trung vao
nh0ng ngdnh nghd, finh vuc kinh doanh chinh;

* Hai ld, t5i co cdu DNNN gin li6n v6i t6i co
cdu tdi chlnh;

a Ba lir, tdi co c6u DNNN gin vdi d6i m6i qudn
tri doanh nghiCp;

* B6n li, tdi co cdu DNNN gin vdi d6i mdi
quin l! nhd nu6c d6i voi doanh nghiQp nhd nudc.

1. T6i co c6u DNNN cAn tAp trung vao nhiipng
ngirnh nghd, finh vrpc kinh doanh chinh

T6i co cdu DNNN cAn phii x6c dinh rO vai tr6
cta DNNN trong ndn kinh t6, aCn co sd ra soat lai
muc ti6u chi6n iuqc, ngdnh ngha kinh doanh (cria
c6ng ty me, c6ng ty thanh vien) trong d6 chti y den
thi hudng tieu thu, m6i trudng kinh doanh, nh0ng
di6m mqnh, di6m y6u, co hQi, th6ch thfc vdi ddng
sin phim chinh c0ng nhu xu hu6ng ph5t tri6n.
Kinh nghiem cia mot s6 qu6c gia trong quA trinh
t6i co cdu DNNN cho thdy nhd nudc chi tap trung
vao nhling ITnh vgc quan treng, c6 tinh then ch6t,
ean v6n dau tu l6n, cdn nh0ng linh vuc ma khu
vuc tu nhan c6 thd lam t6t thi d5y nhanh c6 phin
h6a, nhd nudc tao didu kien cho thi trudng ch0ng
kho6n ph6t tri6n nhim tdng v6n cho doanh nghiQp
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ceu DNNN & c5c qu6c gia tr6n th6 gidi v6i mqc T5i co cdu DNNN n g5n li6n v6i cl i m6i quin lf
nha nudc d6i vdi DNN N nhim tao didu Kren oay du
vd tl6ng bQ de DNNN thyc str tU ch0, tg chiu tr5ch

dich ddm bdo tinh minh bach trong qudn lf n6ng
cao quydn ty chri vd tU chiu tra;h nhieh crli
doanh nghiQp trong hoat dong kinh doanh, giam
t6i da sr,r can thiQp cia nha nudc d6i vdi qudn tri
di6u hdnh cia doanh nghi6p.

Tai Htrn Qu6c, trong cac c6ng ty me-c6ng ty
con do mang tinh giadinh cao nen kh6ng c6 sr.r
phen t6ch gi0a quydn sd h0u vd quy6n tli6u
hdnh. Tuy nhiCn, sau cuQc khrlng hoing tAi
chinh n-am 1997, chinh phri y6u cAu c6c Chaebol
phdi tl6i mdi va hoan thiQn b0 m5y cria minh
bing quy dinh ban gi6m d6c t6i thieu-phai c6 1/4
sO thanh vi6n la c6c gi6m d6c tlQc lap tt ben
ngodi, ddng thdi chdm d0t cac hoqt dQng bdo
lanh np va trE cdp cho cec c6ng ty con ihinh
vi6n thua 16 trong noi b0 c6c tap doan, tq do h6a

. sd h0u c6 ph5n cta nhir dAu tu nudc ngoAi
cong nhu tdng cudng tinh c6ng khai, minh bqch
tro_ng ch6 dQ beo_ cao tdi chinh vdi viCc ban hanh
mau b6o c5o th6n-g nhet va ep dung d6i v6i t6t
ca cec Chaebol, k6 cd c6ng ty me va c6c cong ty
con thanh vi6n.

Trudc khring hodng, ban gi5m d6c c6 quyCn
chi dinh ki6m to6n vi6n b6n ngoai. Do d6, iinh
dQc lip vd mqc ti6u crla c5c ki6m to6n vi6n b6n
ngorii bi han ch6 vd thi6u tinh minh bqch. Tuy
nhien, sau khring hodng m6i tap doan de c6 mot
iy ban bao g6m ki6m to6n vi6n nQi bQ, gi6m d5c
dQc lQp t* ben ngoai vii cdc chrl ng s6 lya chgn
ki6m to6n vi6n bCn ngodi tl6 ting tinh minh bach
cho hoqt dQng ki6m toen. ViCc luat h6a nh0ng
quy dlnh nAy gi0p chinh phi giem s6t vd ki6m
soat t6t hon c5c tap doan nhi nudc va c6c cong
ty quy m6 l6n.

Cdn d6i v6i Trung Qu6c, quin trj doanh
nghiQp hi€u qua la trQng tam cOa viQc x6y dgng
doanh nghiQp hi€n dai. Chinh phri Trung Qu6c
tap trung phet huy vai trd cia hQi rfdng qudn tri
trong viec gi6m sat nQi bQ cia DNNN, cUng nhu
s0 dqng ch6 ctQ quin tri b6n ngodi trong que
trinh xey dung hoi d6ng qudn tri cho c6c c6ng ty
100 % v6n crla nha nu6c. Ngoai ra, d c6c nudc
nhu Nam Phi, Hungari... cdn 6p dqng nhi€u blQn
ph6p d6 n6ng cao tr5ch nhiQm crla c5c thdnh
vi€n quin lli DNNN nhu t5ng cudng trach nhiCm
giai trinh crla chri tich hQi d6ng quan tri va ban
gi6m cl6c, cho ph6p ap dqng cAc hinh thr?c quin
tri doanh nghiep m6i nhu thanh l?p c6c hQi ddng
doanh nghiQp, t6ch quy6n sd h0u ra kh6i.quydn
tO chfc hoat dong kinh doanh,....

A.TA| ao cfiu DNNN gin v0i al6i m6i quan Iy
nhe nu6c tl6i v0i doanh nghiep nha nutc

nhi6m trong sdn xuSt kinh doanh. ViQc qudn lj, v$n
nhd nuoc tai doanh nghipp n6i ri6ng vd qudn tf
DNNN n6i chung duqc ch0 trgng & hAu h6t qu6c gia
va mO hinh co quan qudn ly nha nL/Oc d6i voi DNNN
6 c6c nudc chri y6u duEc t6 chr?c drrdi m6 hinh io
quan ngang bQ nhu d Trung Qu6c hay don vi thu$c
86 Tai chlnh nhu d Maroc, song d mot s6 nu6c co
quan quin l)7 nha nudc lqi hoqt dQng theo m6 hinh
doanh nghiep vdi nhiem vu thqc hien vd qudn lf phin
v6n crla nhd nudc nhu 0 Canada, Malaysia, Hurigari,
Singapore. Tuy nhi6n, dt qudn l! nha nudc d6i v6i
DNNN theo b6t k! mO hinh. ndo, cdc qu5c gia ciing
deu phan dinh 16 Ang quy6n han, trSch nhiQm cria
chrl s& hiru, cfaidiQn cht s0 h0u vir ngudi qudn l!
cUng nhu co ch6 qudn lf v5n, tii san nha nudc tai
DNNN. Tai Trung Qu6c, Uy ban qudn t1i, gi6m s6t ttri
sdn nhir nudc (SASAC) duqc thdnh lap theo m6 hinh
co qrLan ngang bQ vi tryc thu6c Qu6c hQi. SASAC la
mOt t6 chr?c c6 th5m q!,ydn aldc biCt, thr,rc hiQn quin
ry va gi6m s6t truc ti6p t?ri sdn thuQc sd hou nhir
nudc va ban hdnh c6c co ch6 chinh sach liCn quan
c0ng nhu thgc hien b6 nhi€m, mi6n nhiQm cdc vi tri
chrl ch6t trong'cac DNNN. Toan bO trach nhi6m quin
lf tAi sdn crla nhd nudc trudc ddy thuQc BO Tai chinh
dugc chuy6n giao cho SASAC. MO hlnh nriy dE tach
bach quyen s6 hru vd quy6n kinh doanh trong mQt
chrl th6 Nhd nuoc, co quan qudn ly, gi6m sat thay
mat cho Chinh phl] d6 gi6m s6t quan I tii sdn Nhd
nudc tai doanh nghiQp. SASAC ld mQt co quan d5c
biet hoAt dQng theo co ch6 c6p BQ, truc thuQc Hoi
CI6ng Nhd nudc, kh6c v6i cac co quan hdnh chinh
cia.Chinh phri. Do d6 dla tach rdi quy6n sd hou vd
quy6n kinh doanh, gi0p cho c5c DNNN tu chri trong
kinh doanh, tr,r chiu tr6ch nhiim, thuc hien beo toan
vd ldm tdng gia tf! cia tiri sdn nhir nudc. Ngodi ra,
kinh nghigm c0a mQt s6 qutic gia c0ng cho thdy cin
phei teng cudng qudn ly DNNN thec co che thi
truong (Hungari, Htrn Qui5c); chSm dut sU can thiQp
c.[,a nhi nudc d6i v6i hoat dQng cta c6c 6p dodrn,
t6ng c6ng ty (Hin Qu6c, Trung Qu5c, Nam Phi); hay
ting cudng giSm s6t ch5t ch6 c6c DNNN th6ng qua
cdc b6o cao tdri chinh vd nguoi dgi diQn phin v6n g6p
crla nhdr nudc tgi doanh nghiCp nhu 0 Hin Qu5c,
Hungari va Maroc.

HAu het cac qu6c gia khi ti6n hdnh t6i co c5u
c6c DNNN ddu nhdn th6y ring t6i co ciu mang tai
nhong lEi ich to l6n kh6ng chi rl6i v6i ctdi s6ng kinh
t6, xa hQi md cdn dem lqi lqi ich cho tirng doanh
nghi6p, tirng nganh, ttng linh vr,rc ma doanh
nghiQp hoqt d6ng. Mac di phuong thric ti6n hdnh,
cech th0c thUc hiQn kh6c nhau song d6u v6i mr,lc

l!I

c0nc nonEp u6 sd z - 2orl

rGo[ [0G !fl1{r I[ ul ouifl rf ilGiilfl it6

80



sroz - z gs grfl diuul ungc

weN qupC u9ln011 :d{1 ugn len6N
.-91 quu n9c oc l9l ?r.t] 6ugl u? ?cl

uolq crlq] cor^ ogc o9E 'nl nee qceoq ?y 0g , '9102 -lLlz
. ugop rer6 cgnu pqu dgrqou queop ngc oc rg1 dgqd

!p!6 p^ 6ugnq 6uonq6 ,Sntrt l?t1 ueqd e
'?l egnb urQrq6u qurl e.^ NNNC cnrl nge

lP] ?^ uPq oc upnl d| 6uAqN'6upql nqN !n'Z 'que4 quE3

6u9u pqy p pnb nolq '6u,0nl ]?r.lo oec 6ugu 6ugnq
oeqt 6uen.r] 6up1 qulq eur lqur lgp !e^ up6 ?l
qurl u?u ngc oc r9l eql 6u91 u9.a6 9r u?!I 4 9s tou
ope op8'gl qu!) ueq I0'iltx e9q) toq cgno't

oYHv nvHr nirr ryr
tr'NNNO n9c oc r9l

uorq ofir.l] ?p gql nc quu 0t 90 p^ Ut qulqc 6u9qt 0q
0q upot e['c Qp oec u91 l9lnb,ris rgn dgqd rpi6 cgc

0q 6ugp er ?p 9p es oo u l '!0q px--?l qutl r.tupe

gq 'ut?tp cpp qulq qu11 916 qugp qcJ] uEqd qu?q
u?!l lprld upc ceru] rp er6 cgnb cgc epc u:Qrq6u
qurl nq1 dgrr o0!^ !po6u NNNO npc oc rpl n?[ cnur

lep ?p 
^A^'oC 

'{l Ipqt 6unt 0uo+i0q -px ir} qulqc '?}
qu;1 qupc lgq op^ cQnql nqd n?.p tpl6 eql uert cq{l
er6 cgnb cgc e nqu 6unc uep ]0lA e NNNO ngc
oc rB qupl gnp'er6 cgnb rgur q 6uqn4 iql gl quy
6ues 1gp ugfnqc qu14 gnb elc lgqu dE] c4rqd 'upr.g
gql p^ urpc 

^equ 
cn^ qul pl NNNO npc oc rpf

'NNNO !9^
r-op 19s ugr6 pnb nQrq om 6ugu gp enb 'u?r^ lpos
drgll en uolp lep rqn6u elc urgrqu qogrl p^ ueq
u..eInb.'qc; rdl ?^ ?qo lpqc '6ue.r gJ quip Inb es oc
ue4 NNN6 6uo4 u?!n tqos ur?!x p^ uQlp rep ren6u
lg^ t-_op gr.lc Inb qupq ueg 'qup6u f; upnb Qq 6uo4
i^ uop lou cPoq [qd qutqo conq] cnrt uenb oc
'Qq 6ue6u uenb oc lour pl ?ql 90 qulq er.Lr rq^ cpnu
ptlu It 0u9c 6ugl'upop del lel cgnu pqu u9r ugqd
lOA r9p conu ?qu n4q gs pqc 6upu c4qc uorq criLll
cAnu pqu uolp lep uEnb oc del qupql n4rc ugrqop
'cqnu pqu d; upnb uenb oc rgql er n4q es 4r.lc

uorp lep 6upu c4qc ?p 10U] p^ upo] uPoll qceq qcP-L
'at n?rp ue^ % 00|, 016 tupu 39nu ?LtN op NNNO
tq^ tgp 4i upnb gqc oc ti6rq1 ueoq upc :?rtl nc
'r.luEop r.lur) ]pnx ups 6uoJl ulolqu q394 niqc nl 'Dr.lc

,dt fis cdr.ll NitttO ?p Eq 6uQp en pp i(gp uot)t n?!p
oet upqu NNNO !q^ lgp 4t u?nb lgtu rqp ugc agnu

PqN 'NNNO Bfo n4q qs nq3 Pl qc9c nl 19^:NNNo
!e^ !9p cgnu pqu d; ugnb lgur lgp ?^'nl 4rt{1 * ,

' 'doq pqd oqc cnliretiu u9n6u ngc o9
'queop qulr cnqo gl ngc oc'r(gu 9q nlc oc r6ug$

leoq npc oc qulqchgp nqu dOlq6u qu6op ir1 upnb
cnqc {t 6u9ut Qq upol uQr>1 roql 6ugp '}eos Lu?!I
ueq pn ut ugnb 6ugp ,oq/u?t^ Llu?ql 6upp lQq ug;,r
qupql cpc'cQp up!6 6u9]'ir] upnb 6uqp 19q7u9;n
qupql 6ugp lorl EO16 0q uenb rgur ?^ Q4 re^'Luotqu
r.lopl ?^'tluip [nb cgc qupq ueq u93 '-op t]uEc
u?E'9i6 qugp e,^ ]ps Lugro uglq cnql ps oc 9c 9p
'''ugr^ quPql ,! 6ugc cgc 14^ 6ur 

^l 
6ugc e1c'n4q

es nr.lc uQrp rep enc lps ugr6 d; ugnb gn ngc ng,(
ogc reql 6u9c '11111116 cpc rg^ rgp n4q es nLlc elc
19s urgr6 Op ?qo nqu 6u1c 11111116 e1c 6u0p leoq
qutll qul] e9( teq)i 6ugc'qu;qc !p] ogc opq leql
6ugc qu1.r1 Inb 'qcEq rtultu ull 6ugq] 6u9q1 Qq 6unp
Igx uqc :p11116 irl upnb rgru lgp ?^ 'eq nqt *

'conu pqu Il 6ugc 6ug1 'upop
dgl cg3 conql uoc A 6ugc p 6ur A 6ugc e4r6 ogqc
nl npp/ogtlc n4q es/oqqc qupl opq 6uQp ]eoq cpc
upol upoq gq e9x !91 u?!f 'cPrll dQ;q6u queop cgc
op^ nl nrep cgnu pqu ugn d; upnb e.^ NNNO !O^ !-9p
qulqc t?l4t upnb 9Uc oc lqLu lgp '6uns gq ugc '111.1116

cgc 6uorl ngx 6u ?rlc ueq gG 'doq qc,q] u9^ nl ne.p Ol

{1 9c p ngs ugu u?InqJ 6ugnq oeql uoc r! 6ugc cgc
rel ngc oC 'cqnu pqu r! 6u9c 6u91 'upop dg] cgc rel
cgnu pqu uQ upol opq e. a 6urlp 4ri ?nb ngrq grb qugp

ug^nx oupnql cqnu pqu Il 6u9c 6u9l'u?op dA c9c
6uorl ngx ou d; 4x 'egq ugqd gc uoilc cdnp qup6u
cqc 6uorl NNNO op^ nt nep irgn rel ngc oc 'd?x
dps enb 6ugql :qulqc l?l npc oc rPl ?^ '!eq 4tqf

u?tri lpqd pn 6ugq 6uqc '6upq
upc'pnb nOrq :nqu ot nle^ cec e,4r6 efq rpq ns opq
u.ep l?qd uoqo pnl conp qup6u cA3 '-\9p cgnb 9y
Llurl u?u e4c n9r( 19rq1 11^ qclp 'u?qd ugs cgc dgc
6unc'6uB] eq ps oc'6ugqd cgnb qu;u ue ugp uenb
ugrl c,n^ qul 'r.lup6u u?Ul lpqd gp np] npp o.4 !e.^

!q^ NNNC 9c rpqd 191q1 upC'?l r.lutl u?u elo Lu?!p

6uor] cn^ qug '9q6u qup6u cgc rel pr6 qugp lgx
urax upc :?qou qipou n9c oc r9l ?^'lgqu 4lr.lr *

:nes nqu [rJeN

]gln e NNNO nec oc r9l qupl gnb op^ 6unp uC^
6ugnq quip grtl 9c'1916 gql u t opnu gs tQui plc
NNNO ngc oc r9l ?^ urArqou qull es oc u?.rj

'Llulur enc quou 4s P^ ulqu
uA nqu 6u0c oep lqc eJt le^ l9l r.upl 'uotl pnb narq
6u0p lEoq NNNC oqc uorl n?!p oe] Et 6unqc nOI]

.. .'sasud:e1ue'.pue,r{urouocoo}els
aql JoJ uorlcnrlsuoc ,\ gual eq1 1o sacuauedxa
s,ifu1unoc y6retol pue seept auros
smoqs laded aq1 burcueurl pue Eurlueq
aql pue uorleBrlsanul ctlqnd eq1 ur sesr.rdlalue
alels oql .rol uorlsnJlsuoc Mauei aql
sr aJaql ftuouoco elels or1l Jo] uotlcnllsuoc
/v\eual eql 6urop sr ueulatn luasa.rd !

AUV]tilnS

9[l HrW01{ lr 1rY00 [i -rr fllilx c0[ v0[x

t8

UINC


