KHOA HOC KINH TE VA QUAN LY NGANH M0

THUC TRANG CONG TAC KHAI THAC VA QUAN LY
NHA NUGC VE TAI NGUYEN KHOANG SAN DA
LAM VAT LIEU XAY DUNG

1. Téng quan

O mién Nam Viét Nam tir ndm 1975 tr& vé
trwde, cong nghiép khai thac khoang san ma chu
yéu | khai thac vat lieu xay dwng hdu nhw chua
phét trién, cac diém mo nhw da, cat, séi, sét gach
ngéi va cao lanh da s6 c6 quy md nho. Nguyén
nhan la nhu cau thi trwdng khong I6n cling nhu tai
nguyén khéng nhiéu, dién phan bé han hep.

Sau ngay mién Nam hoan toah gidi phong, dat
nwdc thong nhat, phdi dén thap nién 80 cong
nghiép khai thac vat lieu xay dung méi dwoc phuc
héi va phat trién manh phuc vy cho nhu ciu xay
dwng dat nudc. Mét sb tinh nhw Bong Nai, Binh
Duwong, khai thac ché bién vat liéu xay dwng duoc
coi 1a nganh mii nhon cé mirc d6 tang trwdng cao,
déng gép dang ké cho ngan sach nha nuwéc va dia
phuwong.

- Nganh khai thac vat liéu xay dung duoc diéu
chinh béng Luat khoang san va mét sé Luat khac
co lién quan. Pac biét sau khi Luat khoang séan sira
déi (6/2005) €6 hiéu lvc, Nha nuoc dia phuong
dwoc phan cap quan ly tir khau cap phép tham do,
phe duyét trir lwong dén cdp mé cho loai khoang
. san lam-¥ét liéu xay dwng thong thuéng. Co ché
nay giup cho nghanh khai thac khoang san dia
phuwong c6 diéu kién phat tnen thuan lgi, nhwng
déng thei cling xuat hién mét sb bat cap sau:

% Coéng tac quy hoach str dung va quan ly tai
nguyén khoang san chi thie hién cuc b & tirng dia
phuong, thiéu sy lien két d& dinh hwéng chung
cho phét trién nganh nham phuc vu toan khu viec.

* Cong tac quy hoach khoang san trong do co
vat ligu xay dwng, cong tac dw bao nhu céau truwec
mét va tuong lai tuy @3 dwoc quan tam, nhwng téc
* d6 46 thi héa va xay dwng khu cong nghiép phat
trién manh lam cho dién tich dat c6 tai nguyén
khoang san san xuét vat liéu xay dwng bj thu hep,
kém theo cong tac quy hoach chéng chéo, nhitng
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khu virc ¢6 khoang san chwa khai thac lai trién khai
dau tw xay dwng céng trinh.

Tir d6, d&n dén viéc quan Iy st dung tai nguyén
khoang san bi lang phi, kém hiéu qua. Mét trong
nhirng khiém khuyét dwoc thé hién trén cac Quyét
dinh cép gidy phép khai thac khoang san da xay
dwng cho cac ch( moé & dién tich va do sau khai
thac. Cho du dia tang phan bé khoang san da xay
dung con sau, diéu kién an toan cling nhu tac
dong mai tredng, kinh té van dam bao nhwng viéc
cap phép khai thac véi dién tich, d6 sau khai thac
tuy tién, khong dong nhét, thiéu co s& khoa hoc,
thé hién sy duy y chi.

Nguyén nhan I&n nhét cé thé bién giai cho hién
trang nay la vi chua c6 mét cong trinh nghién ciru
day dd dam bdo co s& khoa hgc gitp cho cac nha
quan ly dia phucrng ldy 1am tiéu chi chung nén khi
cap phép cac mé da xay dwng thuong cé dién tich
manh mun, do sau két thuc khai thac tay tién thiéu
su thong nhét gay khd khan cho nha dau tw (chl
mé) déng thevi xuat hién nguy co tiéu cue, v: vay:

Nhiém vy cép thiét dwoc dat ra I1a can phai
nghién ctru phwong phap xac dinh bién gici khai
thac mé phu hop voi diéu kién thyc t& nham
dam bdo tan thu téi da tai nguyen giam chi phi
dén bu dat, tdng hiéu qua vén dau tw va tha tiéu
mét trong nhitng nguy co tiéu cwe khi cip phép
la viéc xin cho.

Hién nay hau hét cac Dy an dau tu khai thac da
xay dwng khu virc mién Déng Nam B déu co cong
suét va tudi tho khong twong xrng voi trir lwong
cting nhv tai nguyén hién c6 ma nguyén nhén la
thiéu co s& khoa hoc trong cép phép nhwnéu trén.

Ton tai I6n nhét cla cua cdng tac quan ly tai
nguyén khoang san khu vyc Nam Bg néi chung va
khu vire mién Dang Nam B noi riéng déng thei cling
la hé qua clia sw phan cap quan ly tai nguyén khoang
san cho dia phwong khi co' s& thiéu lyc lwong chuyén
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mon va thiéu céng tac quy hoach viing ma trong doé
da xay dung la mét dm twgng chinh.

Viéc danh gia tlem nang khoang san da xay
dung khu vic mién Daéng Nam bd chwa triét dé
dan-dén viéc dau tw dan trai, gay lang phi.

Pé tiét kiem tai nguyén khoéng san, tai nguyén
dét tai cac khu vyre co md va co khoang san da xay
dwng ma thiyc té nhu cdu vat liéu xay dung khu
vire nam bd hién tai va twong lai 1a rat I6n nén viéc
xac dinh dwoc bién gi¢i khai thac mé hop ly, hay
néi cu thé hon dé 1a xac dinh bién giéi mé theo
diéu kién cho phép co sy so sanh va danh gia toi
yéu té tac dong moi tredng gilp cho cdng tac quan
ly nha nwée chudn muc 1a yéu ciu cép thiét.

2. Nhu cdu va kha ning dap (rng vé vat liéu
xay dwng khu vie

Quy hoach dw bao nhu cau vat liéu xay dyng co
ban khu virc Thanh Phé Hé Chi Minh va cac tinh
phu can do Tdng Céng ty Vat liéu Xay dung sb | -
Bd Xay dung va Vién Kinh té B6 Xay Dwng lap,
phé duyét nam 1998 da tr& nén lac hau do téc d6
phat trién ctia nén kinh té khu vure.

Quy hoach téng thé phat trién VLXD Viét Nam
dén nam 2020 da dwoc Thu twéng Chinh pha phé
duyét tai Quyet dinh sé: 121/2008/Qb-TTg ngay
28/8/2008, d6i véi khu vwc phia Nam duoc bd
sung va diéu chinh cho quy hoach 1998, da chi ra
nhu cau vat liéu da xay dung cho khu vire dén ndm
2020. V6i thie trang nhu cau vat liéu da xay dung
cta khu vuc cac tinh phia Nam Viét Nam (mlen
DPéng va Tay Nam bg) theo con sb théng k&, san
lwgng cung cap cho khu vue chi yéu tlr hai tinh
Binh Duong va E)ong Nai la: 91,95 %.

Trong d6 céc mé cé cdng suét 16n déu thudc
khu vuc Thanh phd Bién Hoa (Ddng Nai) va hai
huyén Thuan An, DT An (Binh Dwong). Do téc dé
d6 thi hoa dién ra tai day dang lam nguén cung cép

tai nguyén thu hep, nhidu mé da khai thac dén do
sau (-80--100 m) khéng dam bao didu kién an toan
va moi trweerng déi véi khu ve da dugc do thi hoa.
Hién nay cac mé thudc thanh phé Bién Hoa da
déng ctba vao nam 2010, cac mé thudc huyén
Thuan An, huyén DT An tinh Binh Dwong dirng khai
thac vao nadm 2013. Nhu céu vé da xay dyng trong
nhirtng ndm gan day ting trwdng rat nhanh thé
hién trén Bang 1.

Bang 1. Dw béo nhu cdu da xay dung khu vuc
(giai doan 2005-2020)

Da, cat sbi, sét gach ngéi va vat liéu san lap 1a
déi twong khoang;san chinh cla cé4c tinh phia nam
Viét Nam phuc v cho cdng tac xay dung co sé ha
tang dwoc khai thac dé xay dwng dat nuéc trudc
méat va it nhat 1a 30 dén 50 nam tai.

2.1 Nhu céu

Pé& dap tng nhu cau vat liéu xay dwng cho khu
vic mién Déng va Tay Nam Bo théi ky 2006-2020
- dw bao nhirng ndm sau ddi vai cac loai vat liéu
chinh (da, cat séi va sét gach ngdi...) trén co s&
tinh toan thé hién tai Bang 2.

Bang 2. Téng hop nhu cau VILXD chinh khu vuc giai doan 2005-2020
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2.2. Kha nang dap rng

Theo tai liéu dia chat hién cé vé trir Iwgng va tai
nguyén duw bao, danh gia khd nang dap (ng nhu cau
cho tirng loai nhw sau:

+» Cat xay dwng

Cét xay dwng chi yéu duoc khai thac & léng song.
Nhitng ndm gan day viéc khai thac khéng tuan thi
theo qui heach dan dén ngudn cat long sOng can kiét,
gay sat I& bé nghiém trong. Nhirng swr ¢d mai treong
do hién tai va trong twong lai s& con tiép tuc anh
hwéng dén dong chay clia cac dong séng va hién tai
han ché va cAm khai thac. Vi vay ddi voi cat tw nhién
khong thé dap trng nhu cau, nén trach nhiém cla cac
nha quan ly va nha khoa hoc phai sém c6 gidi phap
nghién ctru san xuat dai tra cat nhan tao.

%+ Sét gach ngoi

Trong thdi gian t6i, thuwe hién chi trerong cla Nha
Nuwéc, viéc st dung vat liéu khéng nung dé thay thé
vét liéu nung trong cac céng trinh xay duwng sé dan
dwoc trién khai va thwc hién theo Théng tw sé:
09/2012/TT-BXD ngay 28/11/2012. Vi vay dé dap (rng
nhu cau cat xay dung va vat liéu xay déu tap trung
vao viéc khai thac da xay dung Khai thac da xay
dwng ngoai viéc cung cép cho san xuét bé tong, lam
dwong con dé san xuét cat nhan tao va gach xay
khéng nung tir san pham phu 1a @& mi mat.

+ Pa xay dung

Pa xay dwng tap trung chinh .& cac tinh Binh
Duong, Bdng Nai, (cac tinh khac nhw Ba Ria-Ving
tau,Tay Ninh, Binh Phwéc hay An Giang cé triv lwgng
khéng 16n va déu bi 4nh hwdng bdi canh quan thién
nhién, di tich lich st nén phai han ché khai thac).

Theo tai liéu diéu tra dja chét thi trir lwong da xay

*dwng c6 kha nang dwa vao khai thac cung cép cho thj
trwérng khu vire thude tinh Bdng Nai chiém 70%, Binh
Duong 25%, phan con lai 5% la cla cac tinh Ba Ria -
V{ing Tau, Tay Ninh, An Giang.

Trir lwong da xay dwng cua tinh E)E‘)ng Nai duwoc
tham do va diéu tra v&i s6 liéu dy bao & cac cap:
B+C1+C2+P (111+121+122+222+ta| nguyén) thé
hién trén 44 diém mé va mé la: 9.366.861.117 m®. V6i
trir lwgng nay dam béo cung cép cho thj tredng khu
vure hién tai va trong twong lai, véi didu kién trong qua
trinh khai thac phai tan dung triét dé va st dung hop
ly tai nguyén khoang san.

2.3. Nhirng ton tai trong céng tac quan ly

% Hién trang ¢6 nhiéu diém khai thdc mé khéng
duoc khdo sat tham do khoang san va thdm dinh thiét
ké véi ly do cong suat khai thac duéi 100.000 m*/nam
(Diéu 41 Luat Khoang sén 2005), nén khong cé co s&
thiét ké moé. Day co thé xem la mét quy dinh thiéu chit
ché dan dén viéc cac dia phuwong da van dung cap
phép khai thac mé da manh man, cap phép cho nhiéu
don vj cung khai thac tai mét khu vue, gay nguy co
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mét an toan lao ddng cao. Ngoai ra nhiéu mé da xay
dung duoc cap phép véi dién tich nhd, chidu sau khai
thac khong phu hop.

+“ Dai da s6 cac mé duqc cap phép v&i thoi han
ngan (tu 2-5 nadm), nén thiéu viéc dau tw hoan chinh
trang thiét bi, tai chinh, nhan Iwc dé khai thac theo ding
quy chuan, tiéu chuan va quy dinh v& AT - VSLD hién
hanh; viéc cap phép st dung vat liéu né tai cac dia
phwong (trach nhiém ctia S& Céng Thwong) ciing chi
can cl vao viéc don vj co gidy phép khai thac mé ma
chuwra quén ly chat ché diéu kién nang luc can bd, kj
thuat clia mé. Trong qua trinh cap phép khai thac da
lam VLXD théng thudng, cac co' quan QLNN cé thdm
quyén & dia phwrong thuong khong tham dinh, hoac
tham dinh khéng ky hé so thiét ké md, cling nhw khong
kiém tra k§ diéu kién ning luc cac td chirc khai thac.
Nhiéu co' quan Quan ly nha nwéc tién hanh kiém tra
qua trinh khai thac mét cach riéng ré voi cac muc dich
va ndi dung khac nhau, tir @6 thiéu sty théng nhéat trong
kiém tra va thiéu che tai x(r phat cac vi pham, déc biét
la nhitng vi pham vé an toan.

* Cong tac quy hoach thiéu déng bd, khéng quan
tdm nhu cau phét trién chung clia khu wvirc, manh dia
phwong nao, dia phLPO’ng do lam, quan ly theo nhiém ky,
duy y chi... v&i cach quan ly nhuw vay ddi véi finh vuc tai
nguyén khoang san da dé lai mot h&u qué rét [6n!

Tat ca nhirng bat cap ké trén da xuét hién tir lau,
ton tai trong nhiéu ndm nay va hau qua la thoi gian
cép phép khai thac khéng twong xirng vai triv lvong
tai nguyén hién c6.Hién tweng mét an toan trong khai
thac da lam VLXD dang xdy ra ngay moét nhiéu hon,
gay thiét hai vé ngudi, tai san va 1am lang phi tai
nguyén, pha v& canh quan moi truwong.

Qua phan tich thue trang, nhu cau va kha néng
dap (ng cGia moét sé loai vat liéu xay dyng quan trong
phuc vu cho khu vire kinh té trong diém phia Nam va
céc tinh mién Tay Nam Bo giai doan 2005-2010 va dw
bao dén nam 2020. Nhan thay c&n phai dong bd trong
dau tw cda cac doanh nghiép thudc cac tinh ddi voi
nganh cong nghiép khai khoang tranh lang phi dong
thoi dap tng hai hoa nhu cau thj trudng ting thoi ky
va tirng loai san pham. De glal quyét nhirng bét cap
nay c6 thé trién khai mét sd gidi phap:

Quy hoach bén virng viéc st dung tai nguyén
khoang san trong khu vurc - co nghla l4 ngoai viéc cac
tinh thue hién céng tac quy hoach str dung va quan ly
tai nguyén cha tinh minh can c6 sw két ndi cac tinh
trong khu vire v&i nhau nham sir dung téi wu cac lgi
the va tiém nang cla tirng vuing tir d6 can dbi véi nhu
cau khu vuc dé co ké hoach dau tv hop ly. Quy
hoach bén vitng con la sw két ndi viec dy bao dién
bién méi trudng cla cac dw an khai thac ché bién
khoang san trong khu vue, su tac dong céng hudng

(Xem tiép trang 53)
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4. Két luan

% St dung cac Chi sé NDP gitp don gian hoa
thong tin vé quan ly tdng hop tai nguyén NDD va
giGp cac nha hoach dinh chinh sach dua ra quyet
-dinh, quy dinh, quy hoach quan Iy cé hiéu qua hon
vé khai thac st dung va bao vé tai nguyén nuéec.

< St dung b chi sé NDD dé& danh gia tinh bén
virng tang chira nwéc Pleistocen vung Hwng Yén cho
thay hau hét cac khu virc trong tinh tang chira nuwéc
thudc loai bén vieng, chi cé cac khu vuc thanh phé
Hung Yén, huyén Van Lam, huyén Yén My la xép vao
murc d kém bén virng. Do do6, nhtrng khu vire do can
¢6 nhirng gta| phap var quyét dinh cam, han ché khai
thac NDD déi véi tang chira nudc nay.0
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THUC TRANG CONG TAC...

(Tiép theo trang 61)
dén moi treong. Quy hoach phat trién bén ving la
phat trién dap &ng nhu ciu cla thé hé hién tai ma
khong lam tén hai dén kha nang dap rng nhu cau do6
clia cac thé hé twong lai trén co s& két hop chat ché
hai hoa gitra tang trwdng kinh té, bdo dam tién bo xa
héi va bao vé mai tredng.
Cong tac quy hoach phai thure hién:
«» Quy hoach lai khu vire dang khai thac.
<+ Quy hoach khu vyc tham do khai thac.
< Quy hoach khu vurc du trir tai nguyén khoang san.
D& thyc hién dwoc nhiém vu trén can ap dung tién
bd khoa hoc ky thuat trong tat ca cac khau tir khao sat
tham do dén khai thac ché bién véi muc tiéu ha gia
‘thanh va tiét kiém tai nguyén.
" 3.Kétluan

Twr thue trang nhung tén tai trong cong tac khai
thac, sl dung va quan Iy nha nwéc vé tai nguyén
khoéng san & cac tinh Nam B0 néi riéng dét ra cho cac
nha khoa hoc trach nhiém can quan tam dua tién bd
khoa hoc ky thuat dé& phuc vu hiéu qué hon véi loai
hinh khoang san da xay dung nham gidp cho co' quan

quan ly nha nuwé€ co chinh sach dling, phit hop de
tang cwong coéng tac quan ly phu hop cling nhw tiét
kiém tai nguyén thién nhién. Mat khac gitp cho cac nha
dau tw nang cao hiéu qua kinh t&, dam bao gia tri loi
nhuan n dinh. Mot trong nhikng nhiém vu d6 la can:

“Nghién ctru xac dinh bién gi¢i md hop ly cho cac
khoang sang da san xuét vat liéu xay dwng phia Nam
Viét Nam” lam co s& cho viéc quy hoach khoang san’
dbng thoi hoach dinh chinh sach dau thau quyén khai
thac mé gép phan ting cu’(yng va nang cao hiéu qué
quan ly tai nguyén khoang san la mét nhiém vy can
thiét va cap bach.0
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