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Prc voi s sup dé cla rat nhiéu cac céng
ty, thang 5 nam 1998 Luat Kiém soat va Minh
bach trong doanh nghiép (KontraG) cé hiéu lyc.
Muc dich cla luat nay la tao ra khung phap ly
co ban cho hoat dong giam sat va quan ly rdi ro
trong cac doanh nghiép & DPlrc. Do d6, giam
dbc doanh nghtep cac nha quan ly, kiém toan
va cac nha quan ly an toan khac déu co6 cac
chirc ndng nhiém vu mai dé hoat déng hiéu qua
hon. KontraG trong nhung ndm qua da tac
dong dén van hoa quén ly rai ro & cac doanh
nghiép. Nghién clru vé n@i dung cua luat clng
nhu nhirng tac doéng cua no dén cac doanh
nghiép khai thac khoang sén & Bic, cu thé 1a
cac doanh nghiép khai thac than, gop phan rat
ra nhung kinh nghiém cho nganh khai thac
khoang san Viét Nam dé tién toi kiém soat va
minh bach.

1. Luat Quan ly rdi ro va Minh bach-CHLB birc

Luat Quan ly rdi ro va Minh bach tép hop cac
“slra ddi trong Luat Doanh nghiép (cd higu lwc tir
ngay 6/9/1965) va Luat Thuong mai-trong hé théng
Luét Lién bang phan 1, s& phan loai 4100-1.

Luat gém 12 diéu, 56 khodn, ap dung cho cac
_cong ty dai chang (cong ty niém yét trén thi
trn.mng chirng khoan) va céc céng ty trach nhiém

s hiru han, néi dung chd yéu xoay quanh yéu cau
phai cé hé théng quan Iy rdi ro trong cac cong ty
nay. Nhe& do, loi ich cla cac co déng, nhirng
‘ngudi gop vén duoc dam bao cung véi sy thanh
céng clia doanh nghiép.

KontraG cé hai muc tieu kiém soat co ban.
Trudc hét, cac diém yéu va hanh vi sai 16i sé duoc
nhan dang bdi hé théng quan Iy rdi ro trong céc

cong ty cb phén. Ngoa| ra, luat nay glup tang
cwong tinh minh bach cua cac cong ty cd phén clia
Durc trén thi treong vén quéc té.

Diém dang chu y trong luat nay la quy dinh vé
hé théng quan ly rdi ro, trong d6 c6 hé théng giam
sat va hé théng canh bao sém trong doanh nghiép.
Tuy theo quy mé, cu truc,... ciia doanh nghiép ma

cac hé théng nay duoc xay dwng twong x&ng.

H.1. Hé théng quan Iy rii ro va hé théng giém sat

Hé théng giam sat dé& kiém soat sém cac méi de
doa c6 thé anh huwdng téi doanh nghiép. Chirc
nang cta hé théng giam séat la dinh dang va phan
tich rdi ro, cht¥ chwa co6 chlrc ndng phong nglra va
gidm thiéu rdi ro. Khi théng tin trong doanh nghiép
kip thoi, chinh xac, hé thong canh bao sém co thé
gitp ich cho céc nha quan ly trong viéc ra quyét
dinh déi phé vai i ro.

Ngoai ra, luat KontraG thay ddi hé théng béo
c4o cla cac cong ty, bao gém:

< B&o cao tai chinh thwong nién cung cép
théng tin wu tién mang tinh dw bao;

% D& cao vai trd clia kiém toan: bao céo nhwng
bién phap can thyc hién dé mang lai hiéu qua, bao
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céo doc lap vé cac rii ro co thé de doa dén s tdn
tai va phat trién clia cong ty va dé ra nhung hanh
déng can thiét d& nang cao hiéu qua cia hé théng
giam sat ndi bo.

H.2. Sor d6 hé théng quén Iy rii ro trong doanh nghiép

Kiém toan, do vay, ngay cang can thiét cho hoat
déng danh gia rdi ro, va bao cao tai chinh hang
nam khéng phai chi la cac con sb tong két ma con
can dua ra nhitng cam két vé quan ly rdi ro cho
doanh nghiép. Theo so dé trong hinh H.2, khong
chi c6 Ban Kiém soat, Ban Giam doc déi ngl quan
Iy ma ca ddi ngi kiém toan cling can chu ddng hon
vao diéu hanh doanh nghiép.

Vai tro cla ké toan, kiém toan va nhirng nguoi
lam céng tac quan Iy rdi ro s& cha trong dén dinh
dang va canh bao s&m rui ro va gidm thiéu ri ro.

Hé théng quan Iy rli ro bao gém dinh dang rdi
ro, phan tich va danh gia rdi ro, va kiém soat rdi ro
bang nhiéu hinh thérc khac nhau (phong tranh,
giam thiéu rdi ro, chuyén rdi ro sang bén thir ba,
boi thudng rdi ro,...). 3

Cac hoat dong nay déu nam trong mot chién
lwvgre quan ly rdi ro véi cac muc tiéu ré rang, cu thé,
do cap trén xac dinh va dugc trién khai tir trén
xuéng dwéi trong doanh nghiép.

Binh dang rdi ro nham x&c dinh tat ca cac méi
de doa va nguy hiém dén hoat ddng clia doanh
nghiép trong nhiéu linh virc: ké toan, tai chinh,
kiém soat, mua hang, san xuét, tiéu thu, méi
truong, truyén théng, an toan lao dong... Tir rat
nhiéu théng tin v& cac linh vic néu trén, nha quan
ly phai phan tich va danh gia dwoc (c6 thé véi s
tro' gitip cla cac phan mém). Muc dich cla viéc
phéan tich rdi ro la danh gia dinh tinh vé rdi ro va
cac bién phap dinh lwong dé& phan anh dwoc mét
danh muc quan ly rdi ro cho doanh nghiép.

Cac rai.ro chinh sé dwgc xac dinh véi cac tiéu
chi: nguyén nhan chinh xac cua rii ro, tan suat xay
ra va thiét hai dw kién. Tuy nhién trong triedng hop
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cac con s6 dinh lwong khéng xac dinh duwoc thi
viéc xac dinh dinh tinh cling cé thé chdp nhan
duoec.

Cac bién phap ddi phoé véi rii ro chd yéu Iam
gidm tan suat phat sinh hoac cac tac dong (tiéu
cuwre) t rai ro. Nhw vay, nhikng nha quan ly can can
nhdc chdp nhan rdi ro hay tranh rai ro. Céc rii ro
V@i tac ddng nhd-bd qua tan suit xuat hién-co thé
chap nhan dwoc. Céc riito dw kién co thiét hai Ion
sé co nhung bién phap quan ly rieng mac du kha
nang xay ra thap

Kiém soét ri ro dwoc tién hanh thuwéng xuyén,
lién tuc va do do cling han ché dwoc nhirng sai sét
khi danh gia rii ro, do cac sai sét s& c6 thé duoc
tim ra va cdi thién khi danh gia lai.

2. Trién khai thwc hién luat trong tap doan
khai thac than da & Dirc

Tap doan RAG duwoc thanh lap tir ndm 1969
trén co s& tap doan Ruhrkohle AG, hién nay duoc
coi la dai dién duy nhét cla nganh cdng nghiép
than da tai Cong hoa Lién bang Blrc. Tap doan co
7 céng ty con, trong dé cé 2 cong ty khai thac than,
dén 2013 con 3 mé dang khai thac, 3 mé dang qua
trinh x( ly sau khai thac vi déng ctra trong cac nam
2010 (1 md) va 2012 (2 mé)). San lwong cla tap
doan hién nay khoang 12 triéu tan than da, thu hat
21.000 lao déng. Theo ké hoach, dén nam 2018 tat
ca cac mo than da cla Dlc sé dirng hoat déng.
Doanh thu tir san xuét than da hién nay khoang 3,8
ti euro.

Pé thwe hién duoc luat KontraG, trong nganh
khai thac than da cda Bic (tap doan RAG) da thuwc
hién xay dwng hé thong quan ly rdi ro voi hé thong
kiém soat va hé thdng canh bao sém i ro. pé
trién khai, tap doan RAG da xay dwng sb tay quan
ly rdi ro v&i cac thong tin va phan nhiém cu thé, ré
rang cho nhitng nhan vién chuyén trach.

Ngoai 1&i noi dau va phu luc, sb tay gém co 2
phan chinh: t6 chire hé théng quan ly rdi ro va co
héi & tap doan RAG va qua trinh té chirc/qua trinh
quan ly rdi ro va co héi.

T chiic hé thong quan ly rdi ro va co hoi & tap
doan RAG bao gom céc phan nhw; gi&i thiéu
chung vé hé thong quan ly rai ro; t6 chirc hé thong
va ludng théng tin quan ly rdi ro va co hdi; quan ly
rdi ro va danh gia; cac Iinh vwe rdi ro chinh &@ RAG.

Binh dang, phan tich, danh gia va duwa ra cac
bién phap quan Iy ridi ro dwoc thuc hién voi tat ca
cac finh vic hoat dong san xuat kinh doanh:
khoang sang, thu mua, san xuét, k¥ thuat, kho van,
kiém tra chat lwong san pham ban hang, tai chinh,
ké toan, thué, thong tin, truyén théng... va cac Imh
vire quan tri c6 moi quan hé twong quan v&i cac
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linh vwc khac nhw ké hoach, an toan lao déng,
quén ly méi treong...

Pang chu y trong hwéng dan danh gié rai ro,
cac nha quan ly da dinh lwong tan suét phat
sinh rdi ro va mirc d6 nghiém trong cua rdi ro
(tinh cho mot nam hoat déng). Vi du, véi tan
suat phat sinh rdi ro, mot rai ro dwoc coi la réat
thap khi tan suét xdy ra bang hodc dudi 10 %,
thap - khi tan suét t& trén 10 % dén 30 %, trung
binh khi tan suét trén 30 % dén 60 % va cao khi
tan suét trén 60 %.

Déi véi danh gia mirc d6 nghiém trong cla rui
ro, 3 phwong phap dwoc st dung: (1) dinh tinh
(theo ddng euro), (2) dinh lvong (tr “khéng nghiém
trong” t&i “cwc yy nghiém trong”) va (3) danh gia
béng I&i van (trong trwdng hop khong danh gia
duoc mire do nghiém trong).

Bang 1. Tiéu chi phéan loai mire db nghiém trong
cla rii ro (ndm 2011)
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Sau mét thoi gian, tly vao gia tri déng tién va

tinh trang kinh doanh cla tap doan va cac doanh
nghiép, cac mirc dinh tinh nay co thé thay déi. Vi
du, bwdc thay ddi gan day nhét 1a 2 nam (tlr 2009
dén 2011). Ngoa| ra, cac nha quan ly cling co thé
danh gia rii ro si dung cac kich ban (i nhat,
trung binh, t6t nhat)
V& qua trinh t6 chtre/ qua trinh quan 1y rdi ro va
co hdi néu Ién cac phwong thirc va yéu cau trong
dinh dang, danh gia, kiém soat va ddi phd voi rdi
ro. Hiéu ré tam quan trong cla théng tin va bao cao
ddi voi cong tac quan ly rdi ro, hwéng dan vé bao
cao duoc néu chi tiét véi cac khoéng th&i gian bao
cao nhét dinh: theo thang, theo quy... déi v&i ca rdi
ro va cac co hdi.

3. Kinh nghlgm tham khao cho nganh khai
thac khoang san Viét Nam

Minh bach trong nganh khai khoang san chi cé
thé dat dwoc khi minh bach trong tlrng doanh
nghiép cha nganh nay dwgc dam bao. Khi céac
doanh nghiép trong nganh khai thac khoang san
bat dau c¢d phdn héa va niém yét trén thi trudng
chirng khoan, viéc cdng khai va minh bach cuda cac
ngudn théng tin da duoc dé cap dén.

Tuy nhién, cho dén nay ¢ Vit Nam cac quy
dinh v& quan ly rdi ro van con nam r&i rac & cac
van ban phap ly khac nhau ma chwa dugc dua vé
théng nhét trong mét luat cu thé nao. Chinh vi vay,
cac doanh nghiép khai thac khoang san va khai
thac than cling chwa nghi dén quéan Iy rdi ro mét
cach hé théng, coi quan ly rdi ro nhu mét chire
nang quan ly doanh nghiép dac biét, cé sw gén két
V@i cac chirc ndng quan ly doanh nghiép khac nhw
quén Iy sén xuét, quan Iy thong tin, quan Iy nhén
lwc, quan ly tai chinh, quan 1y méi treeng,... Diéu
nay cung khién cho céc cong tac khac cb Ilen quan
dén quan ly rdi ro nhw quén ly théng tin, bao céo,
tinh minh bach ctia doanh nghiép,... bi anh huéng.

Thiéu théng tin mang tinh du bao khién viéc
quan ly rdi ro mét cach hé théng dua trén nhiing
canh bao sém hau nhu khéng thwc hién duoc &
cac doanh nghiép khai thac khoang san Viét Nam.
Do vay khi rdi ro xay ra, cac bién phap déi pho
thwéng rdi rac, _g«hép va va khéng dat dugc hiéu
qua cao.

Viéc ddy manh vai trd quan Iy chi phi trong
doanh nghiép nhw mét hinh thirc kiém toan néi béd
cling s& mang lai nhitng loi ich dang ké cho doanh
nghiép. Thwc hién dwoc minh bach héa, khéng chi
c6 chinh phi ma cac cong ty khai khoang, cac cb
ddng, dan chung (goi chung la cac bén lién quan) -
déu co lgi ich: trong bdo vé mdi trwdng va s dung
hop ly tai nguyén khoang san, minh bach va tang
ngudn thu, phong chéng tham nhung,

Cac chuyén vién quan ly rdi ro cla doanh
nghiép cling can duoc khuyén khich dé tham gia
v6i kiém toan doc lap, giup cho danh gia rii ro va
an toan duoc phi hop véi cac dic diém cu thé cla
doanh nghiép. Nhw vay, cac tiéu chi vé mic do rdi
ro (ca vé tan suét xay ra va murc do thiét hai) déu
c6 thé xay dung phu hop véi cac doanh nghiép
trong nganh va mang lai hiéu qua trong quan ly rdi
ro. ;

Cong tac bao cao va quan ly théng tin can dwoc
quan ly chat ché va hiéu qua hon nira: ham leong,
chét lwgng, thoi diém cung cép théng tin... Tir do
cac doanh nghiép c6 thé xay dwng riéng cac hé
thdng canh bao sdm va hé thong giam sat rdi ro.
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bay néu trén. Trong béi canh phat trién kinh té trén
dién tich hep ven bién cla khu vuwc Ha Long-Cam
Pha, bén canh vinh Ha Long - di san thién nhién
cta Thé gi6i; vuon Québc gia Bai TG Long trong
vinh Bai T Long thi céng tdc CTPHMT theo
hwéng da muc tiéu (theo loi thé clia ving) nhw cac
nwoce tién tién trong khu vue 1a can duoc cha y va
thire hién cho vigc CTPHMT toan vung khai thac 16
thién khu vire Hon Gai-Cam Pha - viing phu can dé
bao vé va phat huy gia tri cla cac canh quan thién
nhién ca dat nudc va cla Thé giGi.

Ttrong nhirng ndm qua, UBND tinh Quéng Ninh va
Tap doan Céng nghiép Than-Khoang san Viét Nam
daco nhiéu nd Iy trong chirc ndng quan ly nha nudc
vé moi trrong (trong d6é c6_hoat dong CTHMT) giai
quyét cac van dé birc xuc vé méi trieeng do cac khai
trwdng cac bai thai clia hoat dong khoang san than 16
thién gay ra. Tuy nhién, d& céi tao phyc héi méi
trwdng méi trwdng cla cac hoat ddng khoang san
than 1§ thién da tich luy lau dai, dap ung nhing muc
tiéu phét trién kinh t& x& héi cla finh va quéc gia trong
thei ky CNH&HDH, tinh Quang Ninh va Tap doan
cong nghiép Than-Khoang san Viét Nam can tiép tuc
nang cao hon nira chét lvgng cong tac quan Iy nha
nuwéc v& méi trwdng trong hoat” dong CTPHMT

trén dia ban tinh Quéng Ninh. Nhdm dat dwoc muc
tiéu do, cac giai phap quan ly CTPHMT phai dap (ng
dworc cac nguyén tac chung la: y

< Gan két hai hoa gitra yéu cdu CTPHMT va st
dung tai nguyén dat phuc vu phat trién kinh té-xa
hoi; dam bao phu hop voi quy luat, dic diém tw
nhién, van hoa xa héi va lich st méi khu vuc va.
toan viing co HDKS, theo tirng giai doan phat trién. :

% Cong tac CTPHMT trong HDKS phéi duoc
tién hanh thuong xuyén, léng ghép v&i qua trinh
khai thac.

 Uu tién giai quyét CTPHMT nh&m bao vé moi
trwdong va phat trién quy dat cho hoat doéng phat
trién cac khu du lich, khu @b thi, khu dan cw lan can
cac khu vy khai thac khoang san.d

Nguwdi bién tap: Ho6 Si Giao

SUMMARY

R

QUAN LY RUI RO VA...

(Tiép theo trang 63)
4. Két luan

Khi c6 hiéu lwc, luat KontraG da tao ra nhung
thach thirc méi trong quan ly rii ro & rat nhiéu cac
doanh nghiép cta Blrc. N6 da tao ra mét khung
phap ly chat ché cho viéc thire hién quan Iy rii ro &
cac doanh nghiép. Cac doanh nghiép bat budc
phéi thanh 1ap cac hé thdng canh bao sém, tranh
céc rdi ro c6 thé gay ra nhitng thiét hai nghiém
trong. Khi cac doanh nghiép trong nganh khai thac
khoang san Viét Nam thiyc hién tlrng buéc quan ly
rdi ro va minh bach, hé théng canh bao sém va hé
théng giam séat rdi ro can dwoc dwa vao xem xét, 1a
nhirng thanh phan trong hé théng quan Iy rdi ro.0
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1 Trong tai ndng, mét phan ba la ban §
linh, mét phan ba 1a y chi, mét phan ba la tri 4]
nhé. C. Dotxki.

2. Nudi con ma khéng day la 16i & cha, §
day ma khéng ngh!em la 16i & thdy. Cha §
khuyen ran, thay day bao ma khéng thanh la §
16i 6 ngudi con. T Ma On Céng. i
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