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(Xem tiép trang 60)

KHAI THAC QUANG SA KHOANG TITAN |
VA CONG TAC BAO VE MOI TRUONG !
TAI CAC TINH VEN BIEN MIEN TRUNG

TS. LE NGOC NINH, KS. BUI PHUONG MY DUNG

1. Téng quan

Hién nay, nhi¥rng du an khai thac titan & Viét
Nam phan Ién dwoc trién khai & cac viing ven bién
mién Trung (tinh t&r Ha Tinh dén Binh Thuan), trén
dét rirng tréng phi lao 13 rieng chén cat hosc rirng
phong hé. Viéc khai thac titan trong nhitng nam
qua gay ra 6 nhim moéi tredong nhu:

+ Nguy co 6 nhiém khong khi, tac dong dén da
dang sinh hoc, dat khai khoang vinh vién phai bd
hoang, 6 nhiém phéng xa..

% Nguy co anh hwong nguén nuéc mat xung
quanh, cd thé gay can kiét, suy gxam tang nuoc
ngam. Mét khac, trén thuc té mot s dw an khi di
vao khai thac cé s dung nwoc bién dé& tuyén
quang, gay nhiém man nhiéu giéng nwéc, dat canh
tac néng nghiép cda dan.

Trong qua trinh khai thac, hdu hét cac Cha dy
an khéng quan tam dén céng tac cai tao, phuc héi
moi tredng, lam cho céc khu vire thac titan c6 nguy
co hoang mac hoa cao. Viéc pha v& I6p thwe vat
ban dia phuc vu qua trinh khai thac sé gay ra cac
hién tweng cat bay, cat nhay Ién vao mua kha, lam
anh huéng dén doi séng dan cw xung quanh khu
vire du an. Nguwoi dan thwdng xuyén c6 khiéu kién
vé moi trweéng.

Céc dv an khai thac titan tlem an nhidu tac déng
méi trwdng, canh quan, ngudn nwéc & cac muc do
khac nhau. Vi vay, can cé sw quan ly, kiém tra chat
ché va cd cac g|a| phap hiéu qua dé giam thidu, khic
phuc nhitng bét cap nay. Nhung ndi dung clia bal bao
dwéi day sé dé cap chi tiét van dé néu trén.

2. Tinh hinh chung vé hoat dong khai thac Titan

2.1. Vé hoat déng khai thac khoang titan
Theo tai liéu diéu tra, cho dén thoi diém hién
nay, khu virc mién Trung c6 trén 40 don vi td chirc
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Cuc Tham dinh va DTM-B6 TN&MT

khai thac tai 38 khu mé va co trén 18 xwéng tuyén
tinh quang.

Vé cong nghé khai thac, hau hét cac md déu
khai thac 10 thién bang céng nghé ban co gidi két
hop tha céng va tuyén tho trén glan vit dirng. Cac
cong doan céng nghé khai thac phd bién nhw sau:
ding may gat hoac thd céng dén |6p phd ra khdi
khai trwéng; khau quéng bang cac phuwong phap
ding may gat don quang thanh dong, sau do dung
may xic (hodc ché bang 6 t6) cép cho hé thong
tuyén vit ding; dung sung ban nwdc dé pha
quang, sau d6 diung bom cat cap truc tiép cho hé
thdng tuyen vit dirng; dung bom dat trén phao hat
triee tlep tlr than quang cap cho vit tuyén.

V& céng nghé tuyén, tinh quang téng hop
nhan dwoc sau qua trinh tuyén vit dirng duoc
van chuyén bang 6 t6 vé xwong tuyen tinh. Tai
day, tinh quang téng ho’p qua hé thong 10 say,
tuyén tir, tuyén dién,... dé tach cac san pham
ilmenit, zircon, rutil,...

2.2. Vé quan ly hoat déng khoang san

Coéng tac quan ly hoat _dong khoang san duoc
thue hién thong qua cac gidy phép khai thac (GPKT)
do 2 cép quan ly cap cho cac doanh nghiép, trong do
Bé Tai nguyen va Moi trirding cap gidy phép khai thac
cho céc méd c6 cong suét Ion, con S& Tai nguyén va
Méi trueong c&p GPKT cho cac mé co cong suét nha.
Hoat doéng quan Iy viéc tuan tha cac quy dinh cla
phap luat tai cac mé titan cla céc tinh chwa hiéu qua,
viéc cap phep khai thac & 6 at.

Tinh dén ndm 2013, trén dia ban 11 tinh (ttr Ha
Tinh dén Binh Thuén) c6 khodng trén 40 doanh
nghiép I&n, nho dang khai thac titan, trong do6
khoang 50 % Giay phép khai thac do Bo Tai
nguyén va Moi trucmg cap, sb con lai 1a do Dja
phwcrng clp. Hau hét cac don vi déu khai thac va
xuét khau quang thé vai san lwgng binh quan hang



KHOA HOC KINH TE VA QUAN LY NGANH M0

nam l1a 100+150 ngan tan. Tl khi c6 Chi thi sb
02/CT-TTg ngay 09/01/2012 cta Thu twdng Chinh
pht, viéc khai thac titan da chuyén sang huwdng
ché bién sau, sau d6 mé&i dwoc phép thuc hién cac
bwac tiép theo.

3. Tinh hinh tuin tha cac quy dinh vé bao vé
mai treeng trong khai thac titan

3.1. Vé thwc trang hoat doéng khai thac titan
hién nay

Mac du sb lwong md dwa vao khai thac trong
thdi gian qua twong déi nhiéu nhwng phan I6n 1a
khai thac quy mé nhé va chi yéu duoc thwe hién
bdi cac doanh nghiép'vira va nho, voi cong nghé
khai thac, ché bién con don gian, dau tw con manh
mun, chap va. Nhiéu don vi dugc cap phép tham
do va khai thac titan chwa tuan tha triét @é theo noi
dung clia bao cao BTM, chwa nghiém tic chép
hanh cam két, xa nwdc thadi ra mdi trwéng xung
quanh, chua quan Iy tét ngudn titan trong khu virc
thdm do... Mot sb té chire, ca nhan sau khi dugc
cép phép khai thac da thué hodc lién két véi cac
don vi khac khai thac. Cha gidy phép khai thac chi
quan tam kiém tra, giam sat khéi lvong san phdm
ma it chu trong viéc cac don vj khai thac thué coé
tuan thd phap luat hay khdng. Cac don vi khai thac
thué chi quan tdm vao khoi Ivgng khai thac, khai
thac ché thuan loi nhw viing quang giau, thuan tién
van chuyén... Vi vay, nhirng tredng hop thué hoac
lien két khai thac thwong gay thét thoat, 1ang phi tai
nguyén qudc gia, huy hoai canh quan va moi
tredng. Bén canh d6, mét s6 don vi hoat ddng khai
thac titan khi chua dwoc cdp phép, hodc khai thac
ngoai dién tich dugc cap phép, thuc hién khai thac
khong dung thiét ké, chuwa lap du an céi tao phuc
hdi moi trwdng, chwa chu trong céng tac phuc héi
moi truéng, dat dai sau khai thac...

Bén canh d6, con ton tai nhiéu tinh trang khai
thac mé khang dung thiét ké duoc duyét, khai thac
ngoai pham vi cp phép hodc sau hon dd sau cho
phép, khai thac trai phép; trén khau lwu théng van
chuyén hang héa trén dwong khéng cé hoa don
chirng tlr kem theo va thwdng vao ban dém, .gay
kho khdn cho cac co quan chirc nang trong viéc
kiém tra, kiém soat; viéc budn ban tai nguyén
khoang san khéng rd ngudn gbc, trén thué 1au gay
that thu rat Ion cho ngan sach; hau hét cac don vi
khai thac titan chwa cé hodc chwa chudan bi day da
quy trinh va ké hoach céi tao, phuc héi méi truéng.
Do vay, viéc cai tao va phuc héi méi truéng thuc
hién dwoc khong dang k& méi chi mang tinh cai
tao lai mat bang, tréng cay lam nghiép nhung ty 1&
cay sbng thap va phat trién kém, chwa thue hién
dtng nghfa phuc hdi méi trwdng; mét bang sau khi

khai thac titan chwa duoc san Gi, cay phéat trién
kém, tham chi c6 céng ty chwa thwc hién san (i,
hoan thd tra lai mat bang theo quy dinh.

Nhu,vay, co thé thay thwe trang hoat dong khai
thac titan hién nay da gay anh huéng trdm trong
dén moi tredng, |am cho méi trwerng dét dai bi dao
16n, ngudn nwdc ngdm va nwdc mat bi can kiét,
ngudi dan thiéu nwéc dung cho san xuét va sinh
hoat; nwéc thai tir viéc tuyén quang lam 6 nhiém
méi trwong nuwdc mat, nuéc ngdm; méi truong
khéng khi bj van duc; nguy co déi mat voi sat 1&,
nan cat bay, séng va gié bién xam thuwc lang mac
rit cao; tinh trang mét an toan lao dong gay chét
ngwoi, gay & nhiém moi treong do hoat dong khai
thac c6 phép ciing nhw trai phép van chua duoc
khac phuc.

3.2. Vé thwe hién néi dung bao céo Danh gié
tac dong méi trwong (BDTM)

Qua cac dot khdo sat cho thay, nhiéu doanh
nghiép da tw y thay ddi céng suét khai thac,
khéng phu hop véi ndi dung bao cao Banh gia
tac dong mai treéng (BTM). Mot sé td chire, ca
nhan chwa nghiém tuc thwc hién cac quy dinh
vé bdo vé mai tredng trong khai thac, ché bién
khoang san. Mat sé don vi da lap bao cao BTM
nhwng chwa thwe hién dung cac néi dung cla
bao cao nhuw: (i) Khdng thuwc hién cac bién phap
bdo vé méi truwdng; (ii) Thiéu trach nhiém vé
glam thiéu bui, tleng on, xr Iy nwoc thai... ké
ca khi cong ddng va dia phwong phan anh; (iii)
Khai thac khoang san chwa cé quy hoach bai
thai va hé thdng x& Iy nwéce thai; (iv) Chwa thue
hien dwoc phuc héi méi trwdng cting nhu (v)
Chua thwc hién day dd viéc quan trdc va bao
cao moi trwong dinh ky...

3.3. Vé thurc hién chwong trinh giam sat méi
trirong theo néi dung da cam két

Qua khao sat diéu tra cho thdy: chi mét sé it
don vi thye hién twong dbi nghiém tdc cac quy
dinh can thiét nhw quan .trdc, giam sat moi
tredng dinh ky, thwc hién néi dung trong ban
cam két dat tiéu chudn méi trwdng va tham gia
nghTa vu quy phuc hdi méi trudng, da phan con
lai 1a chwa thwe hién nghiém tac, nhiéu don vi
khong thwc hién chwong trinh giam sat moi
trwdng theo ban cam ket moi trwdng va gidy
dang ky dat tiéu chuan méi trwong.

Theo quy dinh phap luat, tdt cd cac doanh
nghiép, don vi, cd nhan cé hoat dong khai thac,
ché bién khoang san phai lap dw an cai tao, phuc
héi méi trwdng ddi véi hoat dong khai thac khoang
san, tuy nhién, qua kiém tra thuc té chi hon 50 %
s6 don vi duoc kiém tra thyc hién tét viec ky quy
phuc héi ding quy dinh cla Luat Khoang san. S6
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don vj con lai vin chwa hodc dang trinh ky quy cai
tao, phuc héi méi trong.

3.4. Vé quan ly, thwe hién va giam sat BVMT

Nhin chung, cong tac quan ly, thue hign va giam
sat BVMT & cac tinh van con yéu kém, hoat dong
giam sat, thyc thi cac chinh sach, quy dinh cla
phap luat trong quan ly, khai thac va st dung tai
nguyén khoang san thot gian qua con 1éng 1éo (trie
mét sd tinh thwe hién twong dbi tot nhw Thira Thién
Hué, Ha Tinh).

Bén canh 46, hoat déng giam sat, thwe thi cac
chinh sach, quy dinh cda phap luat trong quan ly,
khai thac va sl dung tai nguyén khoang san thoi
gian qua con 16ng léo, chwa rd rang, viéc thuc hién
giam sat chat lweng méi triedng khéng day dd. Luc
lwong co quan chirc ndng moéng, thiéu kién thirc
chuyén mén; viéc thanh tra, kiém soat chwa sat
sao va toan dién. Cac co quan chirc nang chua
kiém tra, quan ly san lwong quang mét cach chat
ché ma thudng chi dwa vao sy ké khai cla cac
doanh nghiép.

O nhiéu ving khai thac khoang san cho thay,
BTM dugc lap nhwng cdng tac quan ly, giam sat
BVMT cla cac co quan quan ly nha nwéce chuwa
dwoc thye hién dang theo yéu eau noi dung cla
bao cao BTM, dac biét 1a vai tro tham gia giam
sat cla cac t& chirc x& hoi, cong dong dia
phuong con yéu. Hoat déng cai tao, phuc hdi
méi tredng chua thwe hién dwoc nhiéu, cha yéu
la m&i & dang md hinh; dac biét la tinh trang
khai thac trai phép khéng dwgc hoan thé da gay
hau qua x&u dén méi trrdng nwéc, moéi trudng
dat, gay anh huwéng dén viéc canh tac nong
nghiép clia nhan dan trong ving.

Nhiéu viing da két thac khai thac nhwng chwa
thic hién viéc dong ctba md, phuc héi méi trweng.
O mét sé diém diéu tra, co quan quan ly cho ring
dia phuong gap rat nhiéu khé khan trong viéc quan
ly giam sat viéc s& dung quy phuc hdi méi trwdng
sau khai thac cta cac doanh nghiép, nhéat 1a trong
treong hop doanh nghiép khdng thuc hién phuc
hdi moi trwdng, dia phwong khéng quan ly trec tiép
nguén vén nay nén rat khé thué tw van thuc hién
theo quy dinh. Tl khi ban hanh quyét dinh
71/2008/QD-TTg (nay dwoc thay thé bdi Quyét
dinh sb 18/2013/QD-TTg) quy dinh vé 1ap dw &n cai
tao, phuc héi moi trirdng lam co s& cho viéc ky quy
nhwng cac dia phuang van chua thwe hién mot
cach c6 hiéu qua, cu thé Ia: vic td chirc trién khai
ky quy phuc h6i moi treong thue hién khdng dang
ké; viéc ky quy phuc hdi méi trwéng nhiéu noi chua
trién khai thwc hién dwoc; viéc phuc héi méi
trwdng, dat dai tai cac khu vwe da khai thac nhiéu
mo chwa thwe hién tét; viec ky quy phuc hdi méi
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truong da dwec thwe hién, song nhiéu mé chua
thue hién nghiém tuac, tién d6 nop tién ky quy phuc
héi méi tridng con cham, khong theo dé an duoc
phé duyét.

4. Nguyén nhéan cia tinh trang sai pham

4.1. Bat cap tén tai tur cac té chirc, ca nhan
hoat dong khoang san :

*» Céng nghé khai thac cta cac doanh nghiép
khai thac titan chd yeu la tha céng, do vay, lvong
khoang san chi dugc thu héi téi da 7080 %, con
lai vAn nam trong cét.

< Céc té chirc, ca nhan khai thac khoang san vi
loi ich kinh té trudc mét chi chd trong dau tw cho
khai thac (k& ca st dung céng nghé lac hau) dé
xuat khdu thd thu héi vén nhanh, chua quan tam
dau tu ché bién. Cac té chirc hoat dong khoang
san thwo’ng co xu hudng tang cuong khai thac
vurot cd ké hoach trong gidy phép, xem nhe trach
nhiém BVYMT va quyen lgi ngwdi dan ving md.

< Viéc tuan tha phap luat, tuan thd quy dinh,
tiéu chudn vé ky thuat, BVMT cla cac doanh
nghiép con tuy tién, chwa thiwe hién day da nhirng
ndi dung quy dinh trong dw an dau tw va BTM;

< Mot s6 td chire, ca& nhan sau khi dwoc cép
phép khai thac da thué hoac lién két véi cac don
vi khac khai thac (ké& ca Vinacomin cling thuc hién
thué thau khai thac). Cha gidy phép khai thac chi
quan tam kiém tra, giam sat khéi lwgng san
pham ma it chu trong viéc cac don vi khai thac
thué cé tuan thd phap luat hay khéng. Cac don vi
khai thac thué chi quan tam vao khéi lwong khai
thac, khai thac ch® thuan loi nhw ving quang
giau, thuan tién van chuyén... Vi vay nhirng
tredng hop thué hodc lién két khai thac thwong
gay thét thoat, lang phi tai nguyén quéc gia, huy
hoai canh quan va méi tredng;

% Hau hét cac td chirc, ca nhan khai thac
khoang sén chwa c6 hodc chua chuan bi déy da
quy trinh va ké hoach cai tao phuc héi méi truong.
Do vay viéc cdi tao va phuc hdi mai trwérng thue
hién dwoc khong dang k&, moi chi mang tinh cai
tao lai mat bang tréng caéy lam nghiép nhung ty 1&
cay sbng thap va phat trién kém, chwa thuc hién
dung nghia phuc héi méi truéng:

< Mot s6 noi, hoat dong KTKS trai phép tién
hanh vao ban dém va cac ngay nghi, khai thac ¢
dia ban giap ranh gitta cac dia phwong. Do
twong KTKS trai phép ngay cang tinh vi va luén
canh giac, theo ddi lwc lwong kiém tra, thém vao
do thong tin lién lac hién nay kha thuén lgi, cac
doi twong KTKS trai phép thwéng lién lac, canh
giGi cho nhau nén viéc kiém tra, truy quét
thwérng bi 16 théng tin.
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< Nhiéu déi twong KTKS trai phép trang bj
dung cu chéng déi, de doa va co6 hanh vi tra thu
can bo thi hanh cong vu, do d6 néu khéng c6 luc
lwong c6ng an, quan doi tham gia thi rat khé tiép
can-va lap-hd so x Iy.

4.2. B4t cap, ton tai tr céng déng va céac té
chirc xa héi vang khai khoang

Nhan thirc, hiéu biét clia cong ddéng vé phap
luat con thap, dac biét 1a cac van dé lién quan dén
BVMT, quyén loi nguwdi dan ving co khai thac
khoang san, dan chd & xa phuong, thi trn... Vi
vay khi cé van d& blrc xdic ngudi dan chi biét phan
anh 1&n chinh quyén dia phwong (trec tiép la
UBND xa, phuong), trong khi ho c6 quyén duoc
biét théng tin vé méi tredng, quyén duoc yéu cau
gidi trinh, di thoai v&i cac bén quan ly va gay ra
tac dong béat loi, cling nhu duoc huwdng quyén lgi
vlng khai thac khoang san..

Cong ddng va cac to chtrc x4 hoi trong hé théng
Mat tran té quéc Viét Nam tai ving mé it dwoc
tham gia giam sat hoac chuwa thuwe hién day dd vai
tro giam sat viéc thi hanh phap luat vé khoang san
(diéu 4 Luat Khoang san)...

4.3. Mét s6 doanh nghiép khai thac titan
khéng thwe hién didy da cac néi dung trong
gidy phép

Nguyén nhan din dén tinh hinh trén mét phan
do cac td chirc, ca nhan khai thac lam liéu, 1am au,
bat chap quy dinh phap luat. Hoat dong san xuét,
kinh doanh cla cac co s& nay do vén dau tu han
ché, khai thac bang phwong phap tha céng, ban co
gidi, cong nghé lac hau va nhat la do chay theo loi
nhuan, y thirc chap hanh luat phap chua cao nén
cac chl co s& nay it quan tam cong tac bao vé maoi
tredng, an toan lao dong, bao vé tai nguyén, dé lai
nhiéu hau qua xau vé méi tredng. Khéng it cac mé
dang hoat ddng hién nay, hoat déng khéng theo dw
an, thiét k& va bdo cdo danh gia tac déng méi
trvong hodc ban cam két BVMT dwoc duyét hoac
chép thuan.

Tinh déng b va tinh triét dé cla cac giai phap
BVMT chwa duwoc coi trong nén mot sé chi tieu moi
trwong quan tric duoc tai cac diém giam sat &
tirng pham vi nhét dinh thi c6 thé nam trong gidi
ban cho phép nhwng & quy md tdng thé thi lai vuot
qué tiéu chuén.

Thue té hoat déng ctia khéng it don vi khai thac
titan dang tao ra sw lo ngai ddi v&i cong tac quan
ly, nhét 1a céng tac bao vé méi trwdng; c6 don vi da
c6 giam déc diéu hanh mé nhung da sé khong dd
tiéu chuan theo quy dinh.

Mot sd don vi hoat ddng titan chua chép hanh
day du cac quy dinh nhw khai thac ngoai dién tich
duwoc cép phép, thue hién khai thac khéng ding

thiét k&, chuwa lap dw an cai tao phuc héi méi
trwdng, chwa chu trong cdng tac phuc héi mai
trwdng, dat dai sau khai thac.

Hién nay van con nhiéu don vi dwoc cép phép
tham do va khai thac titan chwa nghiém tic chép
hanh cam két, x& nwdc thdi ra méi trwong xung
quanh, chwa quén ly tét nguén titan trong khu vuc
tham do. Viéc cAp phép khai thac 6 at nhw vira qua
da gay anh hwdng xau dén méi trudng.

Cac bién phap bao vé méi trwdng chwa dwoc
thwc hién thuwong xuyén nén chat lwong modi
treong xung quanh tai khu vire khai thac titan mot
sb co s& da c6 dau hiéu vuot tiéu chuén cho phép,
chét lugng nwdc ngam tai khu vure khai thac titan
va chét lwong nwdc mét tai khu viee khai thac da,
d4t d4 bi 6 nhiém.

4.4. Sw buéng léng quan ly cua cac co quan
chirc ndng

Nguyé&n nhan cua tinh trang sai pham tran lan
trén, ngoai yéu t& chl quan tir phia cac doanh
nghiép, con do sy budng Iéng quan ly cha cac co
quan chic nang. Ngoai nhirng nguyén nhan do
con phai ké dén nhitng bat cap vé Luat va cach
thirc quén Iy nha nwéc cla ching ta v& khoang
san. Mat khac, cong tac quan Iy nha nuwéc vé
BVMT, nhét |a thanh, kiém tra, x( ly cac vi pham
phap luat vé BVMT chua duy tri thudng xuyén: luc
lwong thuc hién nhiém vu quan Iy nha nuéc vé
BVMT it chwa tweng xing v&i eac yéu cau, nhiém
vu clia céng tadc BVMT. Céng tac lap phuwong an
dén bu, gidi phéng mét béng, thu hoéi va cho thué
d4t dé khai thac khoang san con cham.

Viéc cap phép va khai thac khoang san 6 at da
dé lai nhitng hau qua I6n vé moéi trwéng, anh
hwdng dén doi séng clia nhan dan, cong tac hau
kiém trong khai thac khoang san kém, chinh quyén -
dia phuwong cép huyén, cap xa bét luc trong hoat
dong quan ly khai thac khoang san, mau thuan loi
ich gitta ngu&i dan dia phuo'ng va doanh nghiép
khai thac khoang san d|en ra ngay cang nhiéu...

Mét s chinh quyén dia phwong con xem nhe
cong tac quan ly, chwa cé ché tai dd manh dé han
ché tinh trang khai thac trai phép, bao vé tai
nguyén, méi trwéng. Thém vao do6, sé Ilwong,
nang lwc chuyén mén clia can bd cac cép, cac
nganh va kinh phi cho comg tac quan ly con han
ché nén céng tac kiém tra, truy quet huwdng dan
thwe hién cac quy dinh phap luat cla céac nganh,
cac cap déi véi cac HPKS chuwa dwoc chat ché,
day dua, kip thoi; khi phat hién sai pham, chinh
quyén dia phwong thiéu dén déc cac té chirc, ca
nhan khac phyc va x& ly chwa kién quyét, dit
diém, nhét 1a cac don vi chay i, cb tinh vi pham
phap luat kéo dai.
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Chinh sach tai chinh khéng én dinh va chua
pht hop; quy dinh vé xt Iy vi pham, thuéng phat,
thanh tra... con thiéu, khéng d’ong bd va chua cuy
thé. Phi BVMT va ky quy phuc héi mdi truéng chua
phu hop. Do vay, co thé day 1a nhitng nguyén nhan
chl yéu 1am gidm hiéu Iyc va tinh thyc thi cGa Luat
Khoang san:

«» Phi BVMT trong hoat dong khoang san (Nghij
dinh sé 63/2008/ND-CP ctia Chinh phd) quy dinh
duwoc tinh theo san lvgng quang khai thac chua
tinh dén cac yéu tb anh hwédng dén méi trudng
nhw phwong phap khai thac, ché bién (16 thién,
ham 16, phwong phap tuyén, céng nghé ché bién),
d4c diém tw nhién, ving mién, mic do gay 6
nhiém dén méi truong. .. ;

< Quy dinh vé dia diém ky quy phu héi moi
trwéng chuwa ré rang (tai quy BVMT Viét Nam va
quj BVMT dia phwong) dan dén tinh trang cac
doanh nghiép thuwdng ky quy tai quy BVMT Viét
Nam nén chinh quyén dija phwong khéng chi déng
dwoc trong viéc quan ly giam sat thuc hién va diéu
déng thué tu van thuc hign khi doanh nghiép
khéng dam bao viéc hoan thd phuc héi méi trudng
theo quy dinh. Viéc td chirc trién khai ky quy phuc
hdi méi treong thue hién khong dang ké, viéc ky
quy phuc hdi méi truong nhiéu noi chua trién khai
thwe hién dwoe. Nhiéu viing da két thic khai thac
nhwng chuwa thire hién viéc dong clra mé, phuc hoi
moi tredng. O mét sé diém diéu tra, co quan quan
ly cho réng dia phwong gap rat nhiéu kho khan dé
quan ly gidm sat viéc si dung qu§ dé phuc hdi méi
trudng sau khai thac clia cac doanh nghiép, nhét I3
trong trwdng hop doanh nghiép khéng thuc hién
phuc hdi moi tredng, dia phuong khéng quan ly
triec tiép ngudn vén nay nén rat kho thué tw van
thwc hién theo quy dinh. Quyét dinh sé
71/2008/QD-TTg cua Tha twéng Chinh pha quy
dinh vé 1ap duw an cai tao phuc hdi méi trrdng da
dwec ban hanh ttr 1au, tuy nhién viéc ky quy cai tao
phuc héi méi tredng tai nhiéu dia phwong van
chwa trién khai dwoc.

Chtr¢ nang quan ly nha nwéc vé khoang san
chuwa tap trung vé moét ddu méi, thdm quyén va
trach nhiém ctla cac B & Trung wong va cac S& &
dia phuong khéng ré rang, chéng chéo nhu; Bd
Tai nguyén va Méi trwdng quan ly nha nwoc vé
khoang san, nhung B Xay dung va By Céng
Thuwong dwoc phan cong lap quy hoach tham do,
khai thac khoang san... Tham quyén cap gidy phép
hoat dong khoang san chi cé 02 cap, do la Bo Tai
nguyén va Méi treéng va UBND cép tinh nhung co
mét s6 huyén, xa do ap lwc vé& quan ly va st dung
khoang san van cho phép cac t& chirc, ca nhan
khai thac khoang san khéng dung tham quyén.
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Luét Khoang san chua quy dinh phan cap tham
quyén cép giay phép hoat déng khoang san cho
dia phuo’ng, diéu kien dé& duoc cap phép khai thac
khoang san lam vat liéu xay dung cé cong suét
khai thac nho, thoi gian khai thac ngén, phuc vu
cho nhu céu tai ché 1a qua chat ché nén nh|eu
tredng hop néu lap thu tuc xin cap gidy phép kha}
thac theo dung quy dinh thi sé khéng da diéu kién;
méat thdi gian, d6i khi 1am-cham tré tién do thi cong
cong trinh, khéng cé hiéu qua, khéng phl hop voi
cha trieong cdi cach tha tuc hanh chinh.

Mét sb noi, hoat dong khai thac khoang san trai
phép tién hanh vao ban dém va cac ngay nghi, khai
thac & dija ban giap ranh glua céac dia phwong. Bbi
twong khai thac khoang san trai phép ngay cang
tinh vi va luén canh giac, theo ddi lwe lwong kiém
tra, thém vao dé thdng tin lién lac hién nay kha
thuan loi, cac déi twong khai thac khoang san trai
phép thwdng lién lac, canh giéi cho nhau nén viéc
kiém tra, truy quét thwong bi 16 théng tin; nhiéu ddi
twong KTKS trai phép trang bi-dung cu chéng déi,
de doa va co hanh vi tré tht can bd thi hanh céng
vy, do dé néu khdng c6 lwc Iwvgng cong an, quan
dgi tham gia thi rat khé t:ep canva lap hd so xc ly.

5. Mot s6 giadi phap vé mat quan Iy dé xuét

5.1. Hoan thién van ban phap luit

Dé cong tac quan ly nha nwéc vé khoang san
dwoc thuan lgi, ding quy dinh phap luat, Bo Tai
nguyén va Moi tredng can/cod thé xem xét mot sb
kién nghij sau:

< Luat Khoang san 2010 da tang cwong cac
diém ve BVMT va Chinh phi da ban hanh Nghi
dinh s 15/ND-CP ngay 09 thang nam 2012 hudng
dan thi hanh Luat Khoang san , tuy nhién viéc trién
khai, 4p dung cac van ban nay con nhiéu han ché.
Dé moéi trwdng tai cac viing khai mé dwoc dam
bdo, ngoai viéc tdng cudng giam sat va kiém tra
clia co quan chirc nang thi cling can co nhirng quy
dinh phap Iy nham bd sung cac khiém khuyét cla
cac van ban phap luat nhu tang cuong tinh minh
bach, cong bd théng tin, trach nhiém giai trinh, su
tham gia clia cac td chirc xa hoi va cong doéng dia
phwomg trong kiém tra va giam sat viéc BVMT.

% Xac dinh hoac dé nghi co quan co thdm
quyen xac dinh tai nguyén dat khai thac dé san lap,
xay dap cong trinh c6 phai Ia khoang san khéng,
néu phai thi thudéc danh muc khoang san nao.

X3 Thong nhét ban hanh van ban quy dinh noi
dung Thiét ké mé; quy dinh, hu*cmg dan thu phi
thdm dinh @& an tham do khoang sén; xac dinh cu
the toa d6 cac diém goc khép kin (theo hé toa dé
quéc gia) cla khu virc khoang san duoc quy hoach
thudc thdm quyén clia Chinh pha, Bo Xay dwng va



KHOA HOC KINH TE VA QUAN LY NGANH MO

Bo Cong Thuong.

5.2.Viéc cap phép khai thac

% Viéc cap phép khai thac chi duoc xem xét
sau khi Bao céo tham do, tri¥ lwgng mé tai cac khu
virc néu trén dwoc Hoi déng Panh gia trir lvong
khoang sén phé duyét.

% Trong cac gidy phép khai thac titan do Bo
Tai nguyén va Maéi trwong quy dinh han ché va di
dén cdm xuét khau khoang san titan dudi dang
nguyén liéu thé. Khi xudt khdu quang lau tire 1a da
vi pham phap luat, cac Bé, nganh dia phuong
lien quan co trach nhiém x& ly nghiém cac td
chire, ca nhan vi pham. UBND tinh chi dao cac
chd dau tw dy an ché bién sau quéng titan trén
dia ban s&m hoan thanh va dwa cac nha may ché
bién sau quang titan vao hoat dong theo dung quy
hoach da duwgc duyét.

< Uu tién cdp phép khai thac titan cho cac
doanh nghiép c6 céng nghé va trang thlet bi hién
dai dé tan thu toan bd lwgng titan dwoc cap phép
theo thiét ké co s&, tao diéu kién thuan lgi cho
cong tac phuc héi mdi trwong sau khai thac, dam
bao hoat dong khai thac khéng l1am anh hwéng dén
moi truedng.

5.3. Xay dwng hoan chinh hé théng quén ly
dir liéu

Xay dwng hoan chmh hé thong quan ly di liéu
bang céng nghé sé hoa ngudn quang titan trén
pham vi c& nuwdc dé lwu trir quoc gia; ddy manh
cong tac tham do dé& chudn bi tai nguyén cho cac
dy an duwa vao khai thac giai doan dén nam 2015
va 2016-2020; thwc hién dau gia quyén khai thac
khoang san titan ddi v&i cac ma titan con lai.

5.4. Nang cao hiéu qua hé théng quan Iy

% Tiép tuc hoan chinh va nang cao tinh hiu
hiéu clia hé théng quan ly cling nhw nhirng giai
phap kinh té-xa héi ding dan cla nha nwodc va
doanh nghiép trong quéd trinh thwc thi Quy
hoach Titan.

% Dam bao thu phi va st dung phi BVMT gén
li&n voi hiéu qua BVMT.

% Ky quy phuc hdi méi trudng: Théng nhét ky
quy tai quy BVMT dia phwong noi cé khoang sén
khai thac dé& thuan loi cho dia phuong thuc hién
cdng tac quan ly, giam sat va st dung quy nay khi
tan thiét néu doanh nghiép khong thyc hién hoan
thé phuc héi méi trudng.

» Quy dinh vai tro trach nhiém cta cac bén lién
quan ddi véi cong tac BVMT, dic biét 1a vai tro chd
tri cia nganh TN&MT (S&, Chi cuc Bdo vé Moi
truang) trong viéc tham mwu cho UBND céc clp
vé sir dung phi BVMT...

% UBND tinh, cac s&, ban, nganh va chinh
quyén dia phwong cén tang cuwéng kiém tra, thanh

tra thworng xuyén cong tac khai thac, tham do titan
trén dia ban. D& phat trién bén virng, s dung hiéu
qua tai nguyén khoang san hai hoa voi phat trién
kinh t&.va xa hdi, cac tinh nhw: Binh Binh, Binh
Thuan va Ninh Thuan can lap quy hoach, dy an
khai thac titan cu thé theo hwéng nhanh nhét dé tra
lai mat bang, co s& ha tang cho nguwdi dan. Ngoai
ra, UBND tinh can x& ly nghiém cac té chulc, cé
nhan vi pham, ddng thdi chi dao cac chi dau tw
dw an ché bién sau quéng titan trén dia ban som
hoan thanh va dwa cac nha may ché bién sau
guang titan vao hoat déng theo ding quy hoach
da duwoc duyét. Déi v&i cac doanh nghiép, trong
hé so trinh xin cap phép khai thac bt budc phai
c6 bao cao BTM (hoic ban cam két BVMT) duoc
co quan c6 thdm quyén phé duyét hodc xac nhan.
Trong hoat dong khai thac khoang san, cac doanh
nghiép con phai lap dw an cai tao, phuc hdi moi
tredng sau khai thac, ky quy phuc héi mai truéng
theo quy dinh. Riéng déi véi khu vue thuéc rirng
ven bién, tinh phal kien quyét khong cap phép
khai thac khoang san

5.5. Téng cwong kiém tra, thanh tra

< Dbi voi nhitng mé dang khai thac, Bo Tai
nguyén va Méi truong, Uy ban nhan dan céc tinh t6
chirc kiém tra, néu khong bdo dam méi tredng thi
thu hdi gidy phép, yéu cau phuc hdi méi truong va
dwa vao quy hoach dy triv quéc gia.

+» UBND huyén, thanh phé ting cudng cong tac
thanh tra, kiém tra v& moi trirong tai cac co s& khai
thac titan thudc tham quyén. Pac biét la kiém soat
viéc phan 16 khai thac cling nhu viéc hoan thé,
trong cay phuc hdi méi trwong. Kién quyét x Iy
cac co s& ¢d tinh vi pham Luat Bao vé méi truong.

< Céac nganh chc nang cla finh can ting
cwdng cdng tac phéi hop trong viéc theo déi thuc
hién thiét ké co s&, an toan lao déng ciing nhw cac
glal phap bao vé moi truo*ng theo tirng Iinh vire
quan ly. Kién quyét x& ly cac co SO cd tinh vi
pham, d& xuat UBND tinh thu héi gidy phép khai
thac titan dbi v&i cac co s& chwa chap hanh tét cac
quy dinh cuia phap luéat trong qua trinh khai thac.

5.6. Giai phap nang cao nhan thirc cong cTong

< Tang cudng cong tac tuyén truyén, tap huan,
hwéng dan cac doanh nghiép khai thac titan trén
dia ban phai tuan thd nghiém tac cac bién phap
bdo v& méi trwdng da cam két trong -hd so moi
trwdng; dac biét cac co s& khai thac ché bién da
xay dwng can tang cwong tn sudt phun swong,
tao 4m tai tram xay nghién va trén dwdng van
chuyén nhdm han ché bui phat sinh ra méi truong
xung quanh.

% Tuyén truyén nang cao nhan thirc vé& moi
trwdng cho can bd, cdng nhan trong mé théng qua
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cac budi hoi thdo chuyén dé&, phwong tién truyén
théng dai chung cla dia phwong, cac khoa dao
tao. Hwong dén can bd, céng nhan mé thuc hanh
quan trac va thuc thi cac huwong dan bao vé méi
treyng cho khu viec sdn xuét va xung quanh ma.

6. Két luan va kién ngh|

Viéc khai thac titan' ‘ven bién sé& anh hwéng lon
dén canh quan moi trwdng sinh thai va co nhiing tac
déng khong co loi dén cac nganh kinh té khac, dic
biét 1a nganh du lich clia dat nwéc. Day la van dé he
trong déi véi viéc phat trién kinh t& bén vitng va bao
vé méi tredng cla Viét Nam, can dwoc cac nha lanh
dao quan ly va san xuét can nhic, quan tam dac biét.
Chinh phti c&n sém ban hanh “Quy hoach phan viing
thdm do khai thac, ché bién va s dung quang titan
Viét Nam giai doan 2010-2020 cé xét dén 2030” de
cac b, han, nganh .va cac doanh nghiép truc tiép
khai thac c6 co s thuee hién tét hon.O
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Ngwei Bién tap: Hé Si Giao

SUMMARY

The paper offers some‘weakness pomts
in the mineral action for titane ‘exploitation in

sea beach zone in the last time. Authors

also suggest some solutions for state

management to reduce the bad mﬂuences.'
- from the action.

PAC PIEM QUANG HOA...

(Tiép theo trang 73)

< Tdng tiém ning tai nguyén chi-kém khu
viec Ban Vai-Ban Ran & cap 333+334% 13
173.656 tAn kim loai Pb+Zn, trong dé tai nguyén
cap 333 la 99.163 tan kim Ioal Pb+Zn. Ngoa| ra,
con danh gia dwoc 248.799 tan BaSO, & cap tai
nguyén 333+334% trong do cép 333 la 154.868
tdn BaSO,.0
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SUMMARY

In the Ban Vai-Ban Ran
ist 9 lead-zinc ore bodies distributed in
carbonate  beds b
terrigenous beds of the Na Bo formation.
The lead-zinc ores have hydrothermal
genesis from low to medium temperature.
The thickness of ore bodies is unstable,
varying from 1.35 to 7.52m. The mineral
composition of primary ore consists of
anglesite, goethite, smithsonite,
 hydrogoethite and non-ore minerals
include calcite, dolomite and quartz. The
| average Pb+Zn content in ore bodies |
| varies from 3.6 to '6.93 %. The total
| potential of lead-zinc resources in the Ban |
| Vai-Ban Ran area at the 333+334a ranks
~ is 173,656 tons of Pb+Zn, in which the

rank is 99,163 tons of |
he resources of

at 333+334a
tons, in which th
154,868 tons of E




