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PHAT TRIEN HE THONG KIEM SOAT NOI 8O
“TRONG DOANH NGHIEP KHAI THAC THAN-VINACOMIN

é thong kiém soat ndi bo (KSNB) la mot

cong cu hiéu qua giap doanh nghiép (DN)
r kiém soat tét cac hoat dong; ngan ngira,
phat hién va x& ly kip thoi cac sai pham, bao vé an
toan cho tai san, théng tin; giam thiéu cac rdi ro
trong hoat déng san xuét kinh doanh. Do vay, hé
thdng KSNB hoat dong cé hiéu qua 1a mong mudn
cla moi doanh nghiép. Trén co s& khao sat thuc
té, bai bao dwa ra mot sb y kién danh gia vé cac
mét thu&n loi va khé kh&n trong phét trién hoat
dong KSNB clia cac DN khai thac than (thudc Tap
doan Co6ng nghiép Than-Khoang san Viét Nam-
VINACOMIN) giai doan hién nay.

Trong nam 2012, thé giéi da chirng kién sw sup
dd, pha san clia mot loat cac tap doan kinh té 16n
nhuw: Tap doan phim anh Estman Kodak (try s& tai
Hoa Ky), Tap doan Alpine (tru s& tai Ao), nén kinh té
Viét nam ciing chirng kién sy pha san cla Tap doan
taxi Mai Linh, sy khing hodng va budc phai tai cau
tric lai clia Tap doan VINASHIN,... gay nhirng hau
qué nghiém trong dén nén kinh té. Theo danh gia
clia cac chuyén gia kinh t&, nguyén nhan dan dén
tinh trang nay, bén canh anh hwéng cha nén kinh té
thé gi&i néi chung va Viét Nam noéi riéng dang trong
giai doan khing hoang, hoat dong san xuét kinh
doanh cua cac doanh nghlep gap rat nhiéu kho
khan, con co sir yéu kém cla hé théng KSNB, cac
qui trinh quén ly néi bd; dac biét trong kiém soat
hoat déng san xuét kinh doanh, trong quén Iy dau tw
bi vi pham nghiém trong. Trong khi d6, theo Bao cao
két qua khao sat ctia Vién Kiém toan ndi b khu vie
chau A (thang 4/2009) da chi ra rng khoang 50 %
nha quan ly cac cong ty tin nhirng hoat déng KSNB
trong don vi c6 thé giam thiéu cac tac dong x4u clia
hén kinh t&¢ ma DN dang gap phai. Do vay, van hanh
va phat trién hé théng KSNB trong doanh nghiép néi
chung va cac DN khai thac than -VINACOMIN
khong chi la van dé& thu hat sy chd y cla bd phan
thuwe hién céng tac ké toan - kiém toan trong doanh
nghiép ma con 1a van dé can duoc cac nha quan tri
DN guan tdm, xem xét.

ThS. NGUYEN THI BICH PHUONG
Trwong Dai hoc Mé-Dia chat

1. Tim hiéu hé théng KSNB trong mét sé
doanh nghiép khai thac khoang san trén thé gi¢i

Nhan thire dwoce vai tro ctia hé thdng KSNB trong
cbng tac quan tri DN, cac DN tién tién trén thé gioi
da xay dwng va van hanh hiéu qua hé théng KSNB,
théng qua nghién ctru mot sé doanh nghiép thudc
linh virc khai thac khoang san trén thé giéi nhu: Tap
doan Petronas (Malaysia) - ty 1& s& hiru nha nwéc
100 %, Tap doan khai thac khoang san Brahat (An
Do) ty 1é s& hiru nha nwéc 66 %,... Hé théng KSNB
trong cac DN khai thac khoang san quéc té da khao
séat c6 mét sé diém chung:

% Ap dung va dat chirtng nhan hé th6ng quan ly
chét lvong trong hoat dong san xuat kinh doanh
theo ISO hodc TQM;

& T ghwc va van hanh doanh nghiép theo mé
hinh “3 cap bao v&”; trong do6 thanh lap mét sé Uy
ban trwe thudc hoi ddng quan tri - HDQT (hodc hol
ddng thanh vién - HDTV) d& hd tro hoat déng cla
HDQT (hodc HDTV). Cac Uy ban nay thuc hién
chirc ndng giam sat, soat xét déi véi hoat dong san
xuét kinh doanh toan DN. Vi du: UB kiém toan trong
cac doanh nghiép la Uy' ban trec thuoc HPQT, co
chirc nang tw van va giup viéc cho HDQT trong viéc
dam bao hiéu qua v& kiém soat ndi bo va tuan thad
phap luat; Uy ban Kiém toan chiu trach nhiém kiém
tra, giam sat tinh trung thwc cla céac bao cao tai
chinh lién quan @én tinh hinh hoat déng kinh doanh
treée khi trinh HDQT; kiém tra, giam sat k& hoach
kiém toan ndi bo, s hop tac gitra Kiém toan noi b
Vi td chire kiém toan doc lap;

“+ H& théng KSNB ¢6 hai phan: Phén the nhét 1
cac co ché KSNB bao gom cac quy, trinh; cac quy
ché cong véi mot co chu td chirc (gom phan céng,
phan nhiém phan cép, Gy quyén...) nham lam cho
hoat dgng clia doanh nghlép dworce hiéu qua, an toan.
Phan thr hai clia hé théng chinh 1a cac bd phan
kiém tra giam sat chuyén trach, trong do co kiém
toan néi bé6 nham dam bdo cho viéc van hanh cac
co ché kiém soat ndi bd néi trén dwoc thue hién co
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hiéu qua. Hé thédng KSNB sé& gén lién v&i moi bo
phan, moi quy trinh nghiép vu va moi nhan vién
trong doanh nghiép it nhiéu s& tham gia vao viéc
kiém soat ndi b va kiém soéat 1&n nhau (chr khéng
don thuan 1a chi c6 cAp trén kiém soat cap duéi);

% Xay dwng va duy tri hoat déng kiém toan ndi
bd 1a mot bd phan chire naéng, doc lap voi cac bd
phan khac trong doanh nghiép.

2. Phat trién hé théng KSNB trong doanh
nghiép khai thac than - VINACOMIN giai doan
hién nay

Péi véi cac DN khai thac than, hé théng KSNB
la khai niém mgi nhung khéng hoan toan “la” vi
xuét phat tir nhu ciu cta hoat dong guan tri DN, hé
théng KSNB da dugc thiét 1ap & cac mic do khac
nhau, do vay phat trién hé théng KSNB trong giai
doan hién nay s& gap phai-mét so van dé thuan loi
va khé khan nhu sau.

2.1. Thuén loi

% Thuwc hién QP 314/QP-TTg ngay 07 thang 02
nam 2013 ctia Tha twéng Chinh phi viv tai co cu
doanh nghiép, Tap doan Coéng nghiép Than -
Khoang san Viét Nam da xay dwng chwong trinh
tong the té chirc lai cac doanh nghiép thanh vién,
sap xep lai co clu td chirc, bd may quan Iy, tap
trung stra ddi, hoan thién hé théng qw ché quan ly
ndi bo, chu trong ting cwdng hé théng KSNB trong
cac doanh nghiép thanh vién.

< Cac DN khai thac than déu 1a cac don vi co bé
day truyén théng trong coéng tac quan ly, diéu hanh
san xuat kinh doanh v&i mét sé bién phap quan ly
hiéu qua: t6 chirc cong tac khoan chi phi, t6 chirc
hach toan ndi bg trong céng tredng phan xwéng dé
c6 thé quan ly giao khoan dén tirng t8, ca, dau thiét
bi s&n xuét; xay du=ng hé thong murc kinh t&-ky thuatc
trong hoat dong san xuét pht hop trén co sé he
théng dinh mirc chung cia Tap doan.

< Cac doanh nghiép déu nhan thire vé hiéu
qua cta hoat dgng KSNB, mét sé DN cé sw dau
tw trong xay dwng hé théng KSNB, vi du: st

dung céng cu quan ly dinh vj theo ddi hanh trinh

(GPS) va cam bién nhién liéu cho tat ca cac xe
may dé kiém soat duoc dinh m&c nhién liéu
(Céng ty CP Than Ha La&m, Céng ty CP Than Ha
Tu, Céng ty CP Than Nui Béo); hoan thién quy
trlnh mua hang, nhap- -xuéat kho, 1ap dat hé thong
camera tai cac tram bado vé, cac kho vat tu dé
giam sat 24/24 (Cong ty CP Than Nui Béo, Céng
ty Than Béo Nai,...).

Da sé cac doanh nghiép khai thac c6 té chirc bo
phan kiém toan ndi bd va thue hién thué kiém toan
doc lap theo hwéng dan cha Tap doan.

2.2. Khé khan

< Nam 2013 |a ndm hoat déng khai thac, tiéu
thu than ctia cac DN khai thac than - VINACOMIN
gdp nhiéu khé khan, cé thé tham khao qua sé liéu
tdng hop & Bang 1.

Bang 1. Bang théng ké san lurgng than tén kho, doanh thu, loi nhuédn sau thué cia mét s6 doanh
nghiép khai théc than (tinh dén 30.9.2013)

% Theo théng ké clia VNDirect thang 11.2013,
cac DN khai thac than ndm trong nhém .doanh
nghlep c6 két qua san xuét kinh doanh 16 nhiéu
nhét cha qui 111.2013. Lwgng than tdn kho trong cac
doanh nghiép I&n. Cac doanh nghiép khai thac
than noéi riéng va toan Tap doan gap khé khan
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trong tiéu thu sdn phdm, mét s6 doanh nghiép phai
tw gidm cong suat hoat dong, ngudi lao dong da
phai tam thdi chdp nhan nghi luan phién. Do vay,
cac doanh nghiép dang phai déi mét v&i céac rii ro:
vé tai chinh-tin dung; vé& nhan su; vé ké hoach san
xuét kinh doanh...
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< Beén canh d6, cac DN khai thac phéi déi mat
véi mot sé cac van dé& kho khan khac xuét phat tir
déc thu cla hoat dong khai thac khoang san va co
ché quan Iy diéu hanh nhw: rdi ro trong khai thac;
gia thanh san xuét than clia cac doanh nghiép ting
do anh hwéng cla diéu kién khai th4c ngay cang
khé khan va gia cac yéu té6 d4u vao tdng; do chinh
sach clia Nha nwéc didu chinh tang cac loai thué,
phi trong khai thac, tiéu thy than, nhung glé ban
than xuét khdu trén thj trwong thé gisi glam gia
tiéu thy trong nwéc cho nganh Pién theo diéu hanh
chi bang 85-87 % gia thanh san xuét nam 2013.

% Mat khac, co ché diéu hanh cda Tap doan
v&i cac DN khai thac d&n dén hé thdng KSNB, nha
quan tri DN phai gidi bai toan “ngwoc” voi dé bai 1a
céac két qua dau ra dwoc 4n dinh nhw gia ban, san
lwgng tiéu thy, loi nhuan dinh miec, ty 1& tiét kiem,
tiét giam chi phi.

< Nhan thirc vé& hé théng KSNB con han ché:
Trlr cac doanh nghiép da cé va dang hoat déng
theo hé théng chirng chi quéc té ISO hodc TQM,..
phan I&n cac DN chuwa hiéu rd sw can thlét lgi |ch
cling nhu cach xay dung, td chirc va van hanh bai
ban mot hé thdng kiém soat noi bo. Céng tac kiém
tra, kiém soat thwong chdng chéo, tap trung vao
céc chi sd kinh té-tai chinh.

% Hoat dbng kiém toan noi b{) ¢6 nhwng & tinh
trang “hitu danh v6 thuc”, phan Ién cac doanh
nghiép Iwa chon td6 chirc ghép voi bd phan Tai
chinh-ké toan chia DN, tinh doc lap trong hoat déng
kiém toan ndi bo bi han ché, it phat huy tac dung

< Vai trd Ban kiém soat trong cac céng ty ¢
phan khai thac than déu md nhat, cac thanh vién
chl yéu hoat dong theo hinh thirc “kiém nhiém”, it
phat huy tac dung kiém soat.

Do vay, dé phat trién hé théng kiém soat néi bd
hiéu qua trong doanh nghiép khai thac than can
gidi quyét mot sb van dé sau: )

% Thay déi nhan thirc v& hé théng KSNB, tir
nha quan trj DN dén tlrng ngudi lao dong trong
don vi.

“ Dat muc tiéu xay dwng va dam bao hoat dong
lau dai theo hé théng tiéu chuén quan ly ISO, hodc
TQM véi cac bién phap chi tiét, thiét ké phu hop
dac thu tL‘Png doanh nghiép khai thac.
> < Thiét ke xay dyng hé théng KSNB hoan
é:hmh bao gébm cac thanh phén: méi treong kiém
soat; hé théng théng tin va trao ddi thong tin; danh
gia rdi ro; hoat déng kiém soéat (cac tha tyc kiém
sodt); giam sat doc 1ap (kiém toan néi bg). Toan bo
nam b6 phan nay van hanh, hé théng KSNB trong
DN sé phat huy hi¢u qua, la bién phap giip DN
phét hlén va cai tién nhitng diém yéu trong hé
théng quén ly. Qua d6, doanh nghiép c6 thé ngan

chan gian l1an, gidm thiéu sai sét, khuyén khich
hiéu qua hoat déng; déng thoi giém sat viéc tuan
tha céc chinh sach va quy trinh ctia DN.

% Céac DN déu phal can nhéc gitta chi phi va loi
ich ma hoat dong kiém so4at mang lai. D& cé6 mét
hé thong KSNB manh, xét trong dai han, céac nha
quan ly clng can c6 sy quyét doan trong thiét ké
cac hoat déng kiém soat trong DN, ngay ca khi chi
phi ma DN phal trang trdi I&n hon lgi ich ma céac
hoat dong kiém soat nay mang lai. Vi nhirng hoat
déng kiém soat néy khéng chi phat huy vai trd ngan
nglra, phat hién, x¥ ly cac sai pham, bao vé tai san
va théng tin cda DN, lam lanh manh héa cac hoat
dong trong DN ma con gép phan nang cao y thtre,
thay ddi nép nghi, théi quen cla mot sé lvong 16n
nguoi lao déng, cling nhw nha quan tri.

3. Két luan

Trén day la mét sb noi dung ngh|én ctru buée
dau nham gop phan phét trién hé théng KSNB trong
cac DN khai thac than VINACOMIN. Tuy nhién, thyc
té hoat déng cdia DN vé cing da dang va phtrc tap,
tuy diéu kién cu thé cla tirng DN, cac néi dung tb
chtre thire hién hé théng KSNB trong DN sé duoc
trién khai phu ho’p

M4t khac, nhiéu van dé can tiép tuc duoc nghién
ctru nhw xay dung mé hinh td chirc hé théng KSNB,
hoan thién cac quy ché va trinh tw quan ly trong hoat
dong kinh doanh, wng dung cac thong tin ciia KSNB
trong cong tac quan ly diéu hanh hoat dong kinh
doanh cta DN,... dé hé th6ng KSNB c6 thé tré thanh
c6ng cu dac lyc va hiéu qua cho cac nha quan tri.0
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_ SUMMARY
The paper introduces some prob!ems to |

'developlng the internal control system for
different enterprises in coal mlnmg mdustry
in Vinacomin corporatlon
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