KHOA HOC KINH TE VA QUAN LY NGANH MO

DANH GIA MOI TRUGNG CHIEN LUTC
TRONG HOAT PONG KHOANG SAN

TS. MAI THE TOAN, ThS. HOANG THANH NGUYET
Cuc Tham dinh va Danh gia Tac déng Méi truwong

1. Khai niém vé danh gia méi triedng chién lwoc

Trong sw nghiep BVMT, céng cu phép luat
nhdm gidp c4c co quan quan ly néng cao higu qua
cdng tac quan ly nha nudc vé moi trwdng la ban
“Cam két bdo vé méi trweng” (CKBVMT), bao cao
“Danh gia tac déng mdi treedng” (PTM) va bao céo
“Danh gia méi trwérng chién lwgc* (BMC). Trong doé
CKBVMT va BTM la nhdm &p dung cho cac Dy an
phat trién (Phu lyc II, ban hanh k&m Nghi dinh s
29/2011/NB-CP ngay 18 thang 4 nam 2011 cla
Chinh pha). Can c& quy dinh cta Luat Bao vé méi
treéng nam 2005 va Nghi dinh sé 29/2011/ND-CP
ngay 18 thang 4 ndm 2011 cla Chinh pht (Diéu 3,
Chuwong Il va phan B va Phy luc | di kém) thi cac
Quy hoach Khoang san (QHKS) tAm quoc gia (ve
khai thac-ché bién than, cac loai quang sét, thiéc,
nhém, vonfram, antimony, titan, vang, dat hiém va
cac khoang san cé tinh phéng Xa) va cac quy
hoach khai thac va st dung khoang san cé pham
vi 2 tinh tr& 1én thi phai thwe hién DMC dwéi hinh
thtre bao céo riéng (hinh H.1).

DMC la viéc phan tich va du bao céc tac déng
tiém tang cla Chién luwgce, Quy hoach, Ké hoach
(CQK) phét trién trudc khiphé duyét nham dam
bdo phat trién bén virng (Luat BVMT 2005,
Chuong |, Biéu 3, Khodn 19).

DMC la mét trong nhitng cdng cu phap ly nhdm
hé trg cho qué trinh xay dwng céc chinh sach kinh
té-xa hoi, ddm bao phat trién hai hoa va bén virng,
bdo vé dwoc méi trwdng. Loi ich thiét thwe cla
DMC la:

» % Tao diéu kién thuan lgi d& xac dinh cac co
hidi m&i cho sy phét trién bén vikng vé méi truong;

% Giup phong ngira nhi*rng sai sét xay ra trong
qua trinh xay dwng CQK;

. % Nang cao tinh hiéu qua cla viéc ra quyét dinh
trong CQK;

% Téng cudng strc manh cho cong tac quan ly.

Muc dich chung ctia BDMC la dé 16ng ghép cac
van dé vé tac dong moi trwdng vao qua trinh xay

dung CQK, ddng thai hd trg cho viéc ra quyét dinh
duoc minh bach va c6 sy tham gia clia cac bén
lién quan, nhdm dat dwoc muc tiéu phat trién kinh
té-xa hoi mot cach hai hoa va bén ving.

Ap dung BMC mot cach hé théng sé gidp cho
cac nha ra quyét dinh thu dwoc nhitng loi ich rat
quan trong dé dat dwoc cac muc tiéu bdo vé méi
tredng va thic ddy phat trién bén vibng. Mot hé
théng DMC dwgc thue hién mot cach ding dan sé
dem lai nhitng |gi ich co ban gém:

<+ Hd trg thuan lgi cho viéc xac dinh nhirng co
hdi m&i dé phat trién bén virng v& mat méi trvong;

% Phong ngtra duwgc nhirng sai sot xay ra gay
t6n kém thoi gian va vat lyc;

< Lam tdng tinh hiéu qua cla viéc ra quyét
dinh;

< Tang cuwdng sirc manh cho cong tac quan ly.

otk

H.1. Pham vi ép dung DMC, BDTM, CKBVMT

Nhiém vu co ban clia DPMC phai duoc tién hanh
dbi v&i cac Quy hoach thdm do khai thac khoang
san la: ‘

%+ Xac dinh pham vi tién hanh BMC;

** Xac dinh cac van dé méi trwdng cot 16 va cac
muc tiéu v& méi trwdng co lién quan dén  QH;

< Xac dinh cac bén lién quan chd chét va
chuéan bi ké hoach huy dong sw tham gia cta cac
bén lién quan nay;

% Phan tich cac xu huéng moéi trwong khi
khéng c6 QH;
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% Panh gia cac muc tiéu va phwong an phat
trién dwoc dé xudt;

* Panh gia cac xu huéng mai trwong trong twong
lai khi thire hién QH;

<+ D& xuéat cac bién phap giam nhe/tang cudng
va ké hoach giam sat moi trwdng;

* Lap bao cao BDMC va dé trinh cac co quan ¢
thdm quyén lién quan dé thdm dinh.

2. Céc nguyén tic thwe hién DMC déi véi CQK

2.1. BMC phai cung cap dworce cac thong tin
dau vao mét cach sém nhit va cé hiéu qua nhat
phuc vu cho viéc xdy dwng CQK

Qua trinh thwe hien PMC dwoc coi la co higu
qua nhat khi né duoc bat ddu mot cach so@m nhét
c6 thé va duoc tién hanh dong thoi véi viéc xay
dwng CQK. Cac buéc PMC dé xuét phal duoec tién
hanh theo nhirng cach d@é khéng gay can tré cho
qua trinh xay dung CQK ma nguoc lai né phai lam
téng thém gia tri cia CQK.

Qua trinh tién hanh BPMC thuong la mét qua
trinh mang tinh 1ap di 1ap lai cla viéc thu thap
théng tin, xac dinh cac phweng an, xac dinh cac
tac dong maéi trwdng, xay dung cac bién phap giam
. nhe/tang cwdng va chinh stra lai cac dé xuat cho
phi hop trén co s& céc tdc dong méi trweng da
dugc dy béo. Qua trinh DMC dwoc bét dau som
va dwoc 1ap di lap lai sé clng cb va nang cao duoc
chét lwgng chung clia viée xay dyng cac CQK.

2.2. DMC phai danh gia dwoc tinh bén vu"ng
vé méi trwong cua cdc phwong an phat trién
dworc dé xuat trong CQK

Théng thwong cac CQK dugc xay dwng dua
trén viéc can nhac céac phuong an phat trién khac
nhau. Néu cé da thong tin vé dé& xuét cac hoat
dong phat trién va dinh hwéng phat trién thi viec
danh gia tinh bén virng veé mdi trwdng cla tirng
phwong an phat trién cé thé thuc hién theo cac
phwong phap danh gia nhanh: DPSIR (Driver/déng
lwc-pressurefdp  Iwc-state/tinh  trang- impact/tac
ddng-responses/ dap trng), ma tran trong sd..

Céc bén lién quan c6 thé dwoc huy dong tham
gia mgt cach hitu ich trong qua trinh danh gia cac
phwong an dé xuat ban dau mang tinh chien lwvgc.
Cac phuwong an can nhic théng qua tham vén cac
bén lién quan phai dwgc thé hién dwdi hinh thic
van ban va phai dwa ra dwoc nhirng ly do tai sao
duoc lya chon va/hodc tai sao lai khéng dugc lya
chon dé tiép tuc thuc hién.

2.3. DMC phai tao ra nhirng thuan lgi cho
viéc tham vén hiéu qua véi céc bén lién quan

Viéc tham van véi cac co guan co6 trach nhiém
lién quan va véi cac bén bj anh huo’ng hoac cac
bén cé sy quan tdm dén CQK dwoc dé xuét 1a mét
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yeu t6 chinh hd tro cho viéc thuc hién BMC hiéu
qua. Viéc nay c6 muc dich la dé lam tédng tinh minh
bach va tinh trach nhiém cla qua trinh BMC va
gidm thiéu dwoc rli ro bj bo sot théng tin quan
trong ctia nhém BMC. Viéc tham van véi cac bén
li&n quan con c6 thé giup thu dwoc niting théng tin
bo ich trong qua trinh BMC, gop phan huy dong su
ho tro' cho viéc thye hién cac khuyén nghi dé& xuét
vé BMC.

3. Phwong phap tién hanh BMC

3.1. Phwong phap BMC

Céc phuong phép s dung trong BMC: D.zy la
bd cac céng cu va ky thuat thwdng duoc st dung
dé tién hanh BMC. Trén thuc té, cac chuyin gia
DMC c6 thé tuy theo cach tiép can ctia minh ma ap
dung cho ph hep, vi du nhw két hop viéc danh gia
dinh tinh va dinh lwgng.

Cac phwong phap sau day duoc coi la phwong
phap BDMC chu yéu:

% Phan xét chuyén gia (Expert judgment);

< Danh muc kiém tra (Checklist) hay Formal
and Informal Checklists;

% Phan tich SWOT (SWOT analysis- method
used to evaluate the Strengths, Weaknesses,
Opportunities, and Threats lnvolved in a project-
danh gia cac diém manh va diém yeu cac co hoi
va nguy co trong du an);

% Ma tran (Matrix).

 So' d6 mang lwéi va bidu db dong (Networks
and flow diagrams);

< Chap ban @b (Overlap Maps) va Hé théng
théng tin dia ly (GIS);

% Phan tich/ngoai suy xu hwéng (Analyse/
Extrapolation of tendency); _

« Ky thuat Delphi (Dy bdo trén co s& Bang trd
I&1 cac cau hai clia chuyén gia);

M6 hinh hoa (Modelling).

Ngoai ra c6 thé két hop mot sé phuong phap bb
tro khac nhw cac phwong phap: hé thdng dinh
lwvong tac déng (IQS- Impact quantitative system);
tién trinh phan tich th bac (AHP-Analytic
Hierarchy Process); phan tich da tiéu chi (MCA-
Multi Criteria Analysis); cong trong sd don gidn
(SAW-Simple Additive weighting):...

3.2. Lién két qua trinh lap QHKS va thyc
hién DPMC .

Trén thé gidi DMC thwong duge thye hién theo
2 phwong phap gém: danh gia déng thoi va danh
gia déc lap.

a. Banh gia déng thoi

Danh gia déng thei dwoc hiéu 1a qua trinh BMC
dwoc thwe hién dong thei véi qua trinh lap CQK
theo 2 hinh thirc co ban gém danh gia 1dng ghép
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va danh gia song song:

% Déanh gia long ghép: 16ng ghép BMC vao qua
trinh 1ap CQK, trong dé CQK doéng vai trd chu dao.
Trong phu’ung phap nay cac chuyén gia BMC la
thanh phan cla nhém xay dung CQK véi chirc
nang, nhiém vu dwgc phan dinh rd rang.

“ Pénh gid song song: BMC dugc thyc hién
song song v&i qua trinh lap CQK. Phwong phap
nay doi héi co ché trao ddi va chia sé thong tin hiéu
qua gitba nhom xay deng CQK va nhém BMC.

b. Banh gia déc Iap (hay con goi la danh gia sau)

Béng 1. So sanh cac phuwong phép thue hién bMC

Khoan 2 Diéu 15 Luat Bdo vé méi trwdng nam

2005 quy dinh “Bao cdo BDMC la mét ndi dung cia
dy an va phai duoc lap ddng thei véi qua tnnh
lap dw an”. Quy dinh nay cé nghia la BMC can
dwoc tién hanh theo phwong phap léng ghép
hodc song song, tiy thudc vao hoan canh cu thé
cua CQK.
: Nhin chung PMC nén duoc Iong ghép cang
sau cang tét vao qua trinh 1ap quy hoach, bai vi
muc tiéu va nhiém vu bao vé mdi trwdng phai
dwoc coi la mét nhiém vu quan trong khéng thé
thiéu dé& dam bdo phat trién bén virng. Khi dé
PMC sé& dong gop vao qué trinh xay dwng quy
hoach hon la chi chu trong dé& xuét cac bién phéap
giam thiéu tac déng.

M&i lién két gitra qua trinh 1ap quy hoach va qua

Panh gia doc lap la thyc hién PMC déc lap dé
danh gia dv thdo CQK da gan hoan thanh hoic da
hoan thanh vé co ban. Nhin chung, phuong phéap
nay duwec cho la kém hiéu qua hon phwong phap
danh gia déng thoi.

Trong trwdng hop bét budc phdi si¢ dung
phwong phap danh gia sau (nhw thwc hién BMC
cho viéc ra soat lai quy hoach), PMC nén tap trung
vao viéc néu bat nhivng tac déng, rdi ro vé mat moi
trwong va cac bién phap gidm thiéu khi thye hién
quy hoach.

trinh thwe hién BMC dugc thé hién qua cac budc
thire hién DMC gén két nhuw thé nao véi cac budce
lap quy hoach, c6 thé trinh bay dwéi dang so fo)
dong hodc dang Bang (tham khao Bang 2).

¢. Léng ghép PMC vao qua trinh QHKS

Khi thiee hién DMC, diéu quan trong la phai cé
hiéu biét thdu dao vé quy hoach khoang san sé
dwoc danh gia. Pac biét, cac hiéu biét vé cac quy
dinh phap ly va lich trinh 1ap quy hoach, cac bén
lién quan tham gia vao qua trinh lap quy hoach,
cac van dé sé dwoc xem xét khi lap quy hoach va
cac nhiém vu phai thiwc hién khi 1ap quy hoach sé
gitip cho cac chuyén gia BMC trong viéc:

% Nghién ctru tirng két qua dau ra clia qua trinh
lap quy hoach (khi ching dueo'c xéy dung) nham dé
xuat nhirng didu chinh can thiét dé t6i-wu héa cac
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lpi ich v& m&t méi trwong hodc x& hoi hay giam
thiéu nhung tac ddng tiéu cwc hay rii ro cta cac
két qua nay;

< Lap lich trinh va lién két nhitng nhiém vu
chinh trong BMC véi nhitng nhiém vy duoc tién
hanh song song trong qua trinh I&p quy hoach (nhw
thu thap va phan tich di liéu co sé);

% Két hop viéc tién hanh tham vén cac bén lién
guan trong qua trinh 1ap quy hoach véi viéc tham
kh&o y kién can dwoc thwe hién khi tién hanh BMC
(nhw viée 16ng ghép cac cau héi vé van dé& méi

tredng vao trong cac cudc diéu tra/hop do nhém
lap quy hoach té chirc);

+ Dam bao viéc PMC dwoc thire hién va hoan
thanh trong clng khoéng th&i gian cho phép cla
qua trinh lap quy hoach phat trién nganh dién.

Do vay, viéc 1ong ghép PMC vao qua trinh lap
quy hoach néi chung, QHKS nai riéng 1a mét yéu
cau mang tinh nguyén téc va co tinh khoa hoc cao
nhdm dam bao phat huy hiéu qua cla cong tac
DMC, nang cao chét lwgng cla quy hoach theo
hwéng phat trién bén virng.

Béng 2. Méi lién két logic gitra viéc x4y dung QHKS va céc nhiém vu DMC

Long ghép BMC v&i QHKS la nham dam bao
cac van dé moi trwo’ng dwgc xem xét, can nhac
mot cach thAu dao vao néi dung quy hoach, la
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co s& cho viéc diéu chinh, thay ddi cac muc tiéu,
chi tiéu phat trién, loai bé cac phwong an quy
hoach khéng phu hgp vé méi trwdng va lwa chon
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dwoc phwong an quy hoach tdi wu nhét va bén
virng nhét.

Nhw dé cap & trén, xay dwng mot quy hoach
la modt qua trinh 1&p di 1ap lai nhiéu lan. Trong
qua trinh hoan thién quy hoach, phai bdo dam
dyv thao quy hoach l4n sau dugc cai tién cai
thién hon so v@i cac dw thdo quy hoach trwdc dé
trén co s& cac danh gia tbng hop moi tac dong
clia quy hoach gdm tai chinh, kinh té, xa hoi va
méi tredng. Két qua DMC duwoc sl dung nhw 1a
ngudn théng tin dau vao quy trinh quy hoach.

Sy gan két hitu co gitba DMC va qud trinh
xay dwng quy hoach con la nhan té tich cyc gilp
tiét kiem thoi gian va nguén lwc thwe hién BMC.

Chinh vi nhi*rng lgi ich néu trén ma Khoéan 2
Diédu 15 Luat Bdo vé mdi truéng ndm 2005 quy
dinh “Bao cdo BDMC la mét ndi dung cla dy an
va phai duoc lap déng thoi véi qué trinh 1ap dy
an”. Dy an & day duwoc hiéu la CQK.

Vé mat phap luat, khéng c6 quy dinh cu thé nao
vé phuong thirc 16ng ghép BDMC vao quy hoach.
M&i qua trinh 1ap quy hoach c6 nhirng dac thu,
nhi*ng trong tdm, nhitng v&n d& maéi trudng, khung
th&i gian va cac bén lién quan riéng. Vi vay, dé lwa
chon dugc cach léng ghép thich hop nhém BMC
can hiéu dwoc muc dich cu thé cla QHKS va quy
trinh xay dwng QHKS duec ap dung.

Viéc I6ng ghép BMC vao QHKS dugc thé hién
théng qua cac noéi dung goém: té chirc thwc hién,
phuong thire phédi hop gitta nhém BMC véi nhém
lap quy hoach.

4. Két luan

Khai thac khoang san nhdm thu héi tai
nguyén tir Iong dat la hoat dong can thiét cho sy
nghiép xay dwng va phat trién dat nuéc. Tuy
nhién khai thac khodng sén cling dé lai nhiéu hé
luy @&n méi tredng nhw pha v& canh quan thién
nhién, tao nén cac xung dot vé diéu kién sinh ton
gitra cac gidng loai, 1am can kiét cac ngudn tai
nguyén khong tai tao,... va hau qua cudi cung la
tac dong dén tinh bén virng cla qué trinh phat
trién cla xa hdi. “Panh gid moi truong chién
fuge® chinh 1a cgng cu phap luat gidp cac co
quan quan ly nang cao hiéu qua codng tac quan
ly nha nwéc vé bdo vé moi trudng, dic biét ddi
voi cac dy an hoat dong khoang san & tam vi
mé nhw cac chién lwgc, quy hoach, hay ké
hoach phat trién khoang san.0
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< Blrng quén xem xét toi nhirng cac muc tiéu
c6 lién quan dén viéc thich ung vGi sy bién ddi
khi hau.
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tiéu, b&i vi dang sau ching sé cé nhiéu vin dé khé
khan dat ra.0
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