KHOA HOC KINH TE VA QUAN LY NGANH MO

BAN VE THUE TRI NGUYEN CUNG

CHiNH SACH THUE, PHI nt‘i! Vol KHAI THAC KHOANG SAN
VA DE XUAT KIEN NGHI

b ién nay, dy thao Nghi quyét cla Uy ban
rl Thuéng vu Quéc hdi vé& ban hanh biéu murc

thue suat thué tai nguyén dé thay thé Nghi
quyét sb 712/2013/UBTVQH13 dang trong qua
trinh lay y klen dé& hoan thién. Trong pham vi bai
nay sé ban vé thué tai nguyén nai riéng va chinh
sach thué, phi ndi chung ddi v&i khai thac khoang
san va dé xuat mot sé kién nghi.

1. Chinh sach cia Nha nwéc vé khoang san

“Chién Ilvgc khoang san dén nam 2020, tAm
nhin dén nam 2030" duoc Thu twéng Chinh pha
phé duyét theo Quyét dinh sb 2427/QB-TTg ngay
22/12/2011 da néu quan diém chi dao “Khoang san
la tai nguyen khéng tai tao, thudc tai san quan
trong ctia quéc gia phai dwoc quan ly, bao vé, khai
thac, st dung hop ly, tiét kiém, c6 hiéu qua nham
dap tng yéu cau cong nghiép héa, hién dai hoa dat
nuwéc, phét trién bén viing kinh té-xa hoi trwdc mét,
lau dai va bao d&m qudc phong, an ninh, bao vé
mdi trudng”.

Luat Khoang san (2010) da quy dinh: Nha nwéc
bao dam khoang san dwoc bdo vé, khai thac, st
dung hop Iy, tiét kiém va hiéu qua khuyén khich dw
an dau tw khai thac khoang san gan v&i ché bién, str
dung khoang san dé lam ra san phdm kim loai, hop
kim ho&c cac san pham khac cd gia tri va hiéu qua
kinh té-x& hoi (Diéu 3). Tham do khoang san phai
danh gia day da triv lwong, chét lwong cac loai
khoang san cé trong khu vic thdm do. Khai thac
khoang san phai Iy hiéu qua kinh té-xa hoi va bao
vé mdi tredng lam tiéu chuan co ban dé quyet dinh
dau tw; ap dung cong nghé khai thac tién tién, phu
hop voi quy mé, dac diém tu=ng ma, loai khoang san
dé thu hoi téi da khoang san (Diéu 4). T chtrc, ca
nhan khai thac khoang san co cac nghla vu khai
théc t6i da khoang san chinh, khoang san di kem:
bdo vé tai nguyén khoang san; thwe hién an toan lao
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dong, vé sinh lao déng va cac bién phap bao vé moi
trweorng (Diéu 55).

Nhu’ vay, tai nguyen khoang san dwogc coi
ngudn Iwc dé phat trién kinh té-xa hdi v&i vai tro
chinh la nguyén, nhién liéu cho cac nganh san xuét
va doi song. Viéc khai thac khoang san phai dam
bao thu hdi t6i da khoang san, bao gdm khoang
san chinh va khoang san di kém.

Vi tai nguyén khoang san la hivu han va khéng
tai tao; hon niva, nwoc ta tuy c6 ngudn tai nguyén
khoang san phong phu vé ching loai, nhwng trir
lwong nhé hoac khong I&n, trong khi I nwéc dang
phat trién nén nhu cau nguyén nhién liéu khoang
san ngay cang téng cao dé thwc hién cong nghiép
hoa, hién dai hda dat nwéc va phat trién bén virng
kinh té-x4 hoi. Do vay, moi chinh sach ddi voi
khoang san phai phuc vu nguyén tac va muc tiéu
khai thac c6 hiéu qua va tan thu téi da khoang san.

2. Ban chét clGa thué tai nguyén déi véi
khoang san

Ta biét rang ciing giébng nhw dat dai, tai nguyén
khoang san la mét loai tai nguyén thién nhién. Cac
khoang sang néi chung khéng co6 khoang sang nao
giong hét khoang sang nao va ching cé mdc dd
thuan loi, khé khan khac nhau. Cac khoang sang
chi dwoc tién hanh khai thac khi dam bao dat dwoc
mirc ty suét loi nhuan nhét dinh. Sy phat trién cla
xa héi doi hoi nhu cau ngay cang tédng vé khoang
san, do vay can phal dwa yao khai thac ca nhung
kho&ng sang “xau” hon (nhw cac khoang sang &
cac vlng sau, ving xa chua cd két cdu ha tang,
chwa cé khu dan cw, hoac c6 diéu kién khai thac
kho khan, phirc tap hon, hodc c6 chét lwgng tai
nguyén thap hon...). H& qua la gia nguyén liéu va
nhién ligu tr khodng san tdng 1én do chi phi khai
thac cac khoang sang “xau” cao hon. Sy tang gia
nay lam cho lgi nhuan cla viéc khai thac cac
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khoang sang tét hon tang 1&én ma hoan toan khéng
can co thém cdng strc ndo cia nguwdi khai thac.
Phan lgi nhuan tang thém mét cach “tw nhién” do
s thuan loi vé diéu kién khach quan la dia t6 mo.

Ciing nhw trong dat dai nong nghiép, dia t& mé
la gia tri thang dw va la phan lgi nhuén siéu ngach,
tlre loi nhuén trén murc ty suat lgi nhun binh quén.
Dia t&6 mo bao gdm did t6 mé chénh l&ch va dia t6
mo tuyét dbi.

Dia t6 md chénh léch xuét hién do nhu cau vé
san pham khoang san clia xa hoi tang cao khong
ngieng, trong khi cd s hiru han vé cac khoang
sang c6 diéu kién khai thac thuan loi, chét lvong
tai nguyén khoang san cao. Bia t& mé chénh léch
gém hai loai:

% Dia t0 chénh léch |: 1a dia t6 thu dwgc tai cac
khoa’ng sang co diéu kién tw nhién thuan loi nhw
c6 chét lwong tai nguyeén cao, vi tri dia |y thuan lgi
(gan noi tiéu thu hodc gan noi co két cAu ha tang
phat trién), diéu kién khai thac dé dang,... Phan lgi
nhuan siéu ngach nay thudc vé chi s& hiru (chl
mo);

+ Dia to chénh l&ch II: 1a dia t&6 do dau tw chiéu
sau ma co (twong ng voi d&u tw tham canh trong
nédng nghiép), bang cach dau tw dbi mai, hién dai
hoéa cong nghé dé néng cao cong suat mo va nang
suat lao dong. Phan loi nhuan siéu ngach nay
thudc vé nha dau tw khai thac mo.

Dia td mo tuyét dbi cling 1a mét loai loi nhuén
siéu ngach trén mirc lgi nhuan binh quan. Bo 1a s
chénh léch gitra gia tri san phém khoang san va
gia ca san xuat chung cla san pham khoang san
duoc quyet dinh béi diéu kién khai thac tai cac mo
xAu nhét. S6 chénh léch nay dwoc thwe hién nhiéu
hay it tuy theo mirc gia ca thyc t& hinh thanh qua
canh tranh trén thi trw&ng. Pia t6 tuyét dbi thudc vé
cht s& hiru (chi mo).

Tém lai, nhu cdu vé khoang san thuwéng xuyén
tang 1én cla xa hoi va sw hiru han cac khoang
sang co diéu kién khai thac dé dang, chat Iwong tai
nguyén cao hon, diéu kién dia ly, tw nhién va kinh
t&-xa hoi thuan loi hon chinh 1a co s& khach quan
hinh thanh dia t6 ma.

N6i chung, dia t6 mé 1a can ctr dé xac dinh mirc
thué suat thué tai nguyén. Vi vay, dia t6 mdé duoc
thé hién dwdi dang thué, phi khai thac tai nguyén
khoang san. Chi s& hiru tai nguyén khoang san
thu dia t6 mé théng qua thué, phi khai thac tai
nguyén khoang san

3. Kinh nghiém vé thué tai nguyén déi véi
khoang san cua cac nwéc

Theo tai liéu [1] va thong tin cia B TN&MT [2]
cho théy, theo thdng ké sb liéu cac nwde trong khu
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vire Déng Nam A va mét sé nwéc cd nén cong
nghiép khoang san tuong tw, Viét Nam la nuwéc co
khung thué suét thue tai nguyén cao trén thé gidi,
néu tinh ca tién cap guyén khai thac 1a qua cao,
trong khi Trung Quéc 1a nwéce khai thac khoang
san hang dau thé gi¢i c6 mire thué suét chi tir 5-10
%: mot sd nwdc phat trién da quy dinh thué suét
giam dan tlr khoang san thé chuwa ché bién dén
khoang san ché bién sau ra kim loai nhw Bang Tay
Uc quy dinh thué tai nguyén déi voi quang 7,5 %,
tinh quang 5 %, kim loai 2,5 %.

Thué tai nguyén & cac nuwéc co thé co tén goi
khac nhau, vi du ¢6 nwéc goi la thué tai nguyén
(Minerals Resource Tax hodc Resource Tax), co
nwdc goi la t6 mé (Mining Royalties hoéc
Royalties), ho&c thué mé dac biét (Specific Mining
Tax),... song cac nwdc néi chung chi thu mét khoan
thué vé&i tw cach 1 thué tai nguyén.

Can cw tinh thué tai nguyén cd sy khac nhau
gitra cac nwdc, cé nwéc tinh theo 1ai gop (Mine
head value), bang doanh thu trir chi phi khai thac
trwc tiép (khéng bao gdm khau hao) (vi du
Achentina), cé nudc tinh theo san lwong khai thac
hodc doanh thu tiéu thy (Volume of minerals
extracted or the realised value of minerals mined)
(vi du Uc, Trung Quéc, An D, Indonéxia), co nwéc
tinh theo doanh thu diéu chinh hodc doanh thu
thuan, ttrc 1a doanh thu da trir thué tinh trén doanh
thu, chi phi bdo hidm va van chuyén (Adjusted
Revenue or Net Revenue) (vi du Brazin, Céng
gd),...

4. Chinh sach thué, phi hién hanh doéi voi
khai thac khoang san & Viét Nam

O nwéce ta, chinh sach thué, phi hién hanh dbi
v&i khai thac khoang san gdm co cac loai chii yéu
nhw sau:

« Thué tai nguyén duoc thue hién tir nam 1998
theo Phap lénh Thué tai nguyén s6 05/1998/PL-
UBTVQH10 va dén nam 2009 dwoc thay thé bang
Luat Thué tai nguyén sb 45/2009/QH12.

% Thué Bdo vé mdi trwdng dugc thuc hién tir
nam 2012 theo quy dinh cGa Luat Thué bao vé moi
trwdng s6 57/2010/QH12.

% Tién cap quyén khai thac theo quy dinh cla
Luat Khoang san 2010 va Nghi dinh 203/2013/ND-
CP dwoc thwre hién ttr nam 2014.

% Phi Bao v& moi trwong (BVMT) trong khai
thac khoang san dwoc thwc hién tlr -nam 2006
theo Nghi dinh sé 137/2005/ND-CP, sau d6 cd b6
sung, stra dbi theo Nghi dinh 63/2008/ND-CP va
dén nam 2011 dwoc thay thé bang Nghj dinh
74/2011/ND-CP co hiéu lwc tir 1/1/2012.

Ngoai ra con c6 mét sb loai phi khac.
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C6 thé rut ra mot sd nhan xét v& chinh sach
thué, phi déi véi khoang san nhw sau.

a. Chinh sdch thué, phi doi véi khodng sén

Chinh sach thué, phi dbi voi khoang san ‘ngay
cang tang cao xét trén ca 2 phwong dién: sO loai
thué, phi va murc tirng loai thué, phi. Vi du déi vé&i
than, ngoai thué tai nguyén nhuw trwde day thi nay
c6 thém thué bdo vé méi trreong (dbi véi than
antraxit hién ap dung mirc 20 ngan ddng/tan), tién
cap quyén khai thac (ddi véi than ciia Tap doan
Coéng nghiép Than-Khoang san Viét Nam (TKV)
binh quan nam 2014 |a 26,25 ngan ddng/tan), phi
str dung tai liéu tham do; hodc thué tai nguyén da
téng tr mc 1 % ddi véi than hadm 16 va 2 % déi voi
than 16 thién truedc day lén twong tng la 7 % va 9
% hién nay (tbng cong thué tai nguyén dbi véi than
cia TKV da tang tlr 230 ty déng nam 2007 lén
2.758,3 ty ddéng nam 2012, ting 12 1&n va 3.127,5
ty d nam 2013, tang 13,6 1an; trong d4 n&m 2013 I3
84,42 ngan dbng/tdn lén 108,33 ngan ddng/tan
nadm 2014. Hodc phi bdo vé mdi trwdng ddi voi
than da tang tlr 6 ngan ddng/tan than nguyén khai
I&n 10 ngan déng/tan than nguyén khai,...

Thué, phi tang cao cling véi diéu kién khai thac
ngay cang khé khan, phic tap hon lam cho gia
thanh khai thac ngay cang tang Ién, dan dén hiéu
qua kinh doanh cla doanh nghiép khai thac bj
giam, khién ho phai xoay x& thwc hién cac giai
phap gay bét lgi cho khai thac tan thu téi da tai
nguyén va bdo vé médi trwong dé& van co 1ai nhw
mong mudn. C6 thé néi chinh sach thué, phi hién
hanh ddi voi khai thac khoang san dang theo tw
duy “tham dia, bd mam?”, chi vi tdng thu thém mot
khoan cho ngan sach ma dé ton that mot lwong tai
nguyén khoang san trong long dat co gia tri gap
nhiéu lan (gibng nhw trueng hop chinh sach thu
phi thj thyc vira qua).

b. Vé thué tai nguyén

MUrc thué suét thué tai nguyén trong khung thué
suét do Luat Thué tai nguyén ndm 2009 cé pham vi
dao déng rat Ién gitra mirc thap nhat va mirc cao
nhét, tir khoang 2 dén hon 6 Ian tiy loai khoang
san. Vi duy, thué suat déi véi than antraxit ham 16
mirc thdp nhat 1a 4 % va mirc cao nhat la 20 %,
nhw vay gilra mirc cao va mirc thap chénh nhau 5
lan. Thyc chéat, viéc quy dinh khung thué suét thué
tal nguyén dbi véi khoang san trong Luat Thué tai
nguyen cd pham vi rgng khong phal la dé diéu
chinh téng thoai mai thué suét i thap dén cao theo
thoi gian nhw 18u nay ma chinh la dé ap dung murc
thué suat phit hop cho cac mé khoang sén c6 muc
dd kho khan, thuan lgi khac nhau rat Ion. Vi du, mé
c6 diéu kién thuan loi thi ap dat mirc thué suét cao,
md c6 diéu kién binh thwéng thi ap dat miec thué

suat trung binh, con mé co diéu kién kho khan thi
ap dat mrc thué suét thap. Mic thué suét cu thé
dworc xac dinh khi 1ap dy an dau tw khai thac mé.

Tuy, nhién, viéc ap dung khung thué suét thué
tai nguyén & nuwéc ta hién nay doéi véi khoang san
c6 moét sb bat cap lon la: (1) Ap dung mire thué
suat gan nhw déng loat hodc cé chénh léch khéng
dang ké cho cac mé cuing loai khoang san méc du
gitba ching cé mirc do thuén lgi, khé khan khac
nhau rat I&n, vi du, hién nay tat ca cac mé than
ham 16 déu cé mirc thué sudt 1a 7 % va cac mo
than 16 thién déu 1a 9 %, méac du gitra cac md than
ham 16 khac nhau ciing nhw gitra ca&c mé than 16
thién khac nhau cé sy khac nhau rat I&n vé mirc
do thuan lgi, khd khan; (2) Ludn co sy diéu chinh
va chl yéu theo huéng tang, mau thuan véi dac
thu cGa nganh khai thac khoang san la diéu kién
khai thac ngay cang khé khan, phirc tap hon lam
cho chi phi tdng cao nén giam hiéu qua; theo do
mirc t6 md chénh léch gidm dan xudng bang khéng
va chi con t&6 mé tuyét dbi; (3) Viéc didu chinh
mirc thué suét chd yéu chi xuat phat tir Iy do can
ddi ngan sach ma chuwa xem xét dén thuc trang
hiéu qua khai thac khoang san, trong khi day méi
l& can c dé& xac dinh merc thué suat thué tai
nguyén; (4) Gia tinh thué tai nguyén dang bao
gom ca phén gia tri van chuyen va gia tri sang
tuyén lam giau khoang san; (5) Chwa khuyén
khich khai thac tan thu tai nguyén va tang cwong
ché bién sau khoang san.

Thué tai nguyén hién dang tinh theo san lwong
khoang san khai thac dwoc; didu d6 cling sé dé
gay ra tinh trang “dé lam, kho bd” 1am tbn that tai
nguyén, vi khu vuwc khai thac kho khan coé gia
thanh cao lai phai nép thué tai nguyén ngay cang
cao lam cho doanh nghiép bi 16 nén ho sé bd lai,
khéng khai thac.

c. Tién cdp quyén khai thdc khodng sén

Quy dinh vé Tién cap quyén khai thac khoang
san cla Luat Khoang san frung lap voi thué tai
nguyén dbi v&i khai thac khoang san theo quy dinh
cla Luat Thué tai nguyén. Nhw vay, trén thuc té da
téng thué tai nguyén déi véi khai thac khoang san,
lam cho thué tai nguyén da cao lai cang cao thém.

Thué tai nguyén (déi véi khai thac khoang san)
theo Luat Thué tai nguyén nhw sau:

< Tai Diéu 4 quy dinh cdn ct tinh thué tai
nguyén la san lwong tai nguyén tinh thué (chinh 1a
trir lwong co thé khai thac dwoc bing QxKy), gia
tinh thué (G) va thué suét (R);

% Tai Diéu 7 quy dinh khung thué suat thué tai
nguyén cla tAt ca cac loai khoang san rin cho thay
miurc thap nhét la 3 % va cao nhat la 30 %. Nhw
vay, tt ca cac loai khoang san ran, bat k& kho
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khan, thuan loi, xau, tét thé nao déu phai ndp thué
tai nguyén.

Déi chiéu véi tién clp quyén khai thac khoang
san quy dinh tai khoan 2 Diéu 77 Luat khoang san
va cong thire tinh tién cip quyén khai thac khoang
san theo Nghi dinh 203/2013/ND-CP va TTLT sb
54/2014/BTNMT&BTC néu trén cho thady tién cép
quyén khai thac khoang'san va thué tai nguyén dbi
v6i khodng san cé ban chat 1a mét: thwe chat day
cung la gia tri thang dw va la lgi nhuan siéu ngach
tlrc t& mé chénh l&ch do sw thuan loi vé diéu kién
tw nhién ma co; cung danh vao mét déi twong va
v&i nhirng can c, phwong phap tinh toan twong
tw nhau va déu ndp cho chi s& hivu nha nwéc, chi
c6 khac nhau vé cach thu (tién cap quyén khai thac
thu trwdc va thu theo kiéu khoan trir lwong cé thé
khai thac). Nhw vay, c6 thé néi tién cip quyén khai
thac 1a danh thué tai nguyén 1an thi hai.

Dé tranh sw tring lap véi thué tai nguyén va tranh
sy tac dong xau clia khoan thu nay dbi véi doanh
nghiép khai thac khoang san, trong thuwe té nhidu dia
phwong tim moi cach dé lach nén dan dén nhirng bét
cap trong viéc thwc hién quy dinh nay cia Luat
Khoang san. Chang han, thay vi gia khoang san dé
tinh tién cAp quyén khai thac phai |a gia tinh thué tai
nguyén thi ngwdi ta da quy dinh mét loai gia véi tén
goi khac thap hon nhiéu so voi gia tinh thué tai
nguyén, vi du nhw cai goi la gia khoang san theo trir
lwgng phé duyét. B6 TN&MT ciing cho biét qua
thwe té tinh tién cip quyén khai thac khoang san
cho thdy viéc xac dinh gia tinh thué tai nguyén
con bat cap, chwa hop ly, cu thé: (i) Gia tinh thué
tai nguyén cung loai khoéng san tai cac dia
phwong ban hanh khong thong nhét, tham chi
chénh léch gap hang tram lan; (ii) Phucng thire
xac dinh gia tinh thué tai nguyén & médi dia
phuong rat khac nhau.

d. Vé Phi BVMT

Mac di, tai Bidu 5 Nghi dinh 74/2011 quy dinh
muc dich s dung ctda phi BVMT trong khai thac
khoang san la dé: 1) Phong ngira va han ché cac
tac dong xau dbi véi mai trueng tai dia phuong noi
co hoat dong khai thac khoang san; 2) Khac phuc
suy thoai, & nhiém méi trwérng do hoat ddng khai
thac khoang san gay ra; 3) Gilr gin vé sinh, bao vé
va tai tao canh quan méi treong tai dia phwong noi
¢6 hoat dong khai thac khoang san.

Nhwng trén thwc t&¢ mdc phi BVMT trong khai
thac khoang san khéng hé tinh dén yéu té gay 6
nhiém, nguén gay 6 nhiém va mic d6 tac dong,
gay 6 nhiém méi tredng clia khai thac khoang san
& tirtng md khéc nhau. Vi du 1 tan than khai thac 16
thién bat k& boc dat nhiéu hay it, tac dong dén
canh quan, sinh thai ra sao,... déu co6 mirc phi
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BVMT theo quy dinh hién hanh la 10 ngan
déng/tan; 1 tan than khai thac ham 1o it tac dong
dén bé méat hon van c6 mic phi 1a 10 ngan
dong/tdn nhw 1 tAn than khai thac 16 thién. Hoac
viéc khai thac quang bauxit cha khac gi khai thac
dat sét lam gach ngoi, thach cao, cao lanh,...
nhwng mtrc phi BVMT 1 tn quéing bauxit Ia tir 30
dén 50 ngan déng/tan, trong khi mirc phi BVMT 1
m® d4t cac loai néu trén chi tr 1 dén 7 ngan
déng/m?;...

Nhw vay, chinh sach thué, phi hién hanh dbi voi
khai thac khoang san, trong d6 c6 thué tai nguyén
dang theo hwong tan thu tai chinh cho ngan sach
nha nuwéc thay vi tan thu téi da tai nguyén khoang
san dé phuc vu phat trién kinh té-xa hoi.

5. Dy kién mirc thué suat thué tai nguyén moi

Theo du thdo Nghi quyét cia Uy ban Thwéong
vu Quéc hdi v& ban hanh biéu murc thué suét thué
tai nguy&n mai thi mirc thué sudt thué tai nguyén
ddi v&i cac loai khoang san (chi trir khoang san
bauxit, nikel) déu tang tir 2 % tr& 1én.

Nhw vay, thué tai nguyén khong nhitng khong
gidm ma con tang lén lam cho thué tai nguyén vén
di da cao nhéat thé gi&i lai cao thém, di ngwec lai
v6i tinh than cla chinh sach coi tai nguyén khoang
san la ngudn Iwc phuc vu phat trién kinh té-xa hoi,
can phai khai thac tan thu t6i da va st dung tiét
kiém, hiéu qua, dong thoi chét thém génh nang
cho doanh nghiép trong bdi canh gia ca cac loai
khoang san dang trong tinh trang suy giam. Diéu
do6 chac chan sé dan dén nhiéu hé luy xau dbi véi
tai nguyén khoang san, nganh céng nghiép khai
khoang, méi trwéng va cac nganh san xuét cling
nhw nén kinh t& quéc dan trwéc mat va lau dai.

V& y kién cho rang mirc thué suat thué tai
nguyén van gitr 6n dinh vi dén nay van chi diéu
chinh trong pham vi khung thué suét dwoc quy dinh
b&i Luat Thué tai nguyén nam 2009.

Nhuw trén da néu, mirc thué suat thué tai nguyén
trong khung thué suét do Luat Thué tai nguyén quy
dinh c6 pham vi dao déng rat Ion gitba mtrc thap
nhét va mirc cao nhét, tir khodng 2 dén hon 6 lan
ty loai khoang san. Khéng thé néi mirc thué suat
thay ddi tlr 2 dén 6 1an Ia ddm bao én dinh dwoc
ma do la sy thay ddi qua cao. Hon niva, khung
thué suat co pham vi dao déng rét Ién khong phai
la dé diéu chinh tang theo thei gian ma 1a dé ap
dung phu hop véi cac md khoang san co sy khac
nhau rat I6n vé mire d6 thuan loi, khé khan nhw da
phan tich & trén.

Hoéc y kién cho rang téng thué tai nguyén cling
dé tdng cwong quan ly tai nguyén khoang san.
Diéu d6 1a nguy bién va phi thwc té. Viéc ting
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cwdng quan ly tai nguyén khodng san chi cé thé
thwc hién théng qua nang cao chét lwong va tang
cwdng ky cwong cdng tac quy hoach, cdng tac cap
phép, cong tac kiém tra, giam sat, kiém soat hoat
dong tham do, khai thac va st dung khoang sén va
cac chinh sach hop Iy dbi v&i tai nguyén khoang
san. Qua xem xét moi khia canh viéc ting thué
suat thué tai nguyén chi nham muc tiéu duy nhat la
dé tang thu NSNN.

Tuy nhién, trong bdi canh hién nay, ngoai viéc
thué phi tang cao, chi ph| khai thac tang cao, trong
khi gia ban cha hau hét cac loai khoang san bj
giam thi viéc tang thué tai nguyén chua han lam
tang dwoc tbng thu ngan sach nhw mong dgi. Vi
viéc tang thué tai nguyén sé lam cho gia thanh san
xuat tang thém, khi d6 sé xay ra cac tinh hudng:
néu gitr nguyén gia ban, doanh nghiép hoa hoac
16, thué TNDN gidm hodc khong c6; néu doanh
nghiép cat giam chi phi dé giam 16 bang cach chi
khai thac phan tri¥ Iwong chét lwgng cao va diéu
kién khai thac thuan loi thi tong trir lweng co thé
khai thac c6 1ai giam, san lwong dau ra va tudi doi
clia mo glam hau qua 13 thué tai nguyén ciing sé
bi giam, phén tr@ lwong khoang san ngheo hodc cé
diéu kién khai thac khé khan sé bj dé lai gay tén
that tai nguyén.

Nhw vay hau qua sé& |a "mat ca chi lan chai”.
Ngoai ra, doanh nghiép co thé gidm chi phi béng
cach han ché thuc hlen cong tdc bado vé modi
trwéng. D6 1a chua ké hau qua gay ra ddi vai cac
nganh san xuéat khac va doi song do tang thué tai
nguyen lam tang gid ban khoéang san, dan dén
giam thu ngan sach.

Pidu do dwoc thé hién rd qua hai thuc té gan
day nhw sau:

% Bai hoc tr chinh sach mién thi thue (wsa) déi
v&i khach du lich: Chinh sach mién thj thyc 1an 1
nam 2014 da gop phan tich cywc vao sy phat trién
du lich Viét Nam. Téng lwong khach quoc té dén
Viét Nam trong 8 thang dau nam 2014 tang 12,2 %
so v&i cling ky ndm 2013. Hodc gan day nhét gitra
nam 2015 chi m&i mot thang sau khi chinh sach
mién thi thwc cho 5 thi treerng Tay Au c6 hiéu lyc,
lwgng khach tir 5 thj tredng nady déu tdng so vai
thang trwdc va cao hon muic téng trwdng trung
‘binh 12,1 %. Loi ich thu duwgc do thu hat tang thém
khach du lich den Viét Nam I&n g&p nhidu lan so
v6i s6 thu phi cép thi thuc chi riéng thu ngan sach
wdc tinh tang thém gap trén 4-5 1an so véi s6 phi
cap thi thwc, tao thém viéc lam, day manh nhu cau
vé cac san pham phu tro va dem lai cac loi ich xa
hdi khac cho cdng ddng, tang cwdng giao lwu quoc
t&, quang b4 hinh anh Viét Nam trén trwéng quéc
té thong qua khéch du lich,..

% Bai hoc tir gia dau thé gidm: Thi gian qua
gla dau thd gidm nhung khéng vi thé ma thu NSNN
giam do lgi ich thu dwoc tir viée gia dau giam doi
v&i nén kinh t& théng qua gidm gia thanh cua cac
nganh san xuét sir dung déu va kéo theo tang stic
mua cla nguwdi tiéu dung, nhé dé lam tang thu
ngan sach. Cu thé 13, dén hét thang 8/2015 téng
thu ngan sach nha nuwdc dat 67,8 % dy toan ca
nam, tdng 7 % so v&i cung ky ndm 2014; trong do,
thu noi dia dat 71,9 %, thu tlr xuat nhap khéu dat
62,3 %; riéng thu dau thé mai chi dat 50,7 % dw
toan. Méc du gia dau gidam manh thoi gian vira qua
lam gia tri xuat khau dau gidm trén 50 %.

6. Mot so kién nghi

% Mtrc thué tai nguyén dbi voi khoang san da
qua cao so véi thé gidi, hon niva véi viéc thu tién
cAp quyén khai thac khoang san tir nam 2014, trén
thue té da ting thué tai nguyén. Do vy, kién nghi
khong tiép tuc tang thué tai nguyén noi chung déi
v&i khai thac khoang san;

< V@i vai tro la “banh mi cla cdéng nghiép”,
trong bdi canh vung than Quang Ninh bj thiét hai
niang do mua I0 vira qua va gia thanh khai thac
than tang cao, d& khdi anh hudng dén gia thanh
clia cac nganh s dung than, nhat 1a san xuét dién,
phan bon, gidy, xi mang, ciing nhu viéc tang san
lwong than dap tng nhu cau, kién nghi xem xét
gidm murc thué tai nguyén hién hanh ddi voi than
xubng nhu sau: than khai thac ham 1o la 5 % va
khai thac 16 thién 1a 7 %;

% Ngoai ra, trong bdi canh suy gidm gia ban
hién nay va dé nang cao strc canh tranh so v&i
hang hoa nhap khau, kién nghi xem xét giam thué
suat thué tai nguyen mot cach phu hop ddi voi
cac loai khoang san lam vat liéu xay dwng, quang
sat, bo xit va cac loai khoang san khac khai thac,
ché bién tai cac khu vie co didu kién kinh té-xa
hoi kho khan;

% Thay ddi c&n c tinh thué tai nguyén theo san
Iwo’ng khai thac sang theo tr¥ lwgng co thé khai
thac dwoc theo thiét ké dwoc duyet (twong tw nhw
quy dinh can ci thu tién cap quyen khai thac
khoang san) va c6 chinh sach khuyén khich khai
thac tan thu thém tri» lwong nham khai thac tan thu
toi da tai nguyén. Kém theo d6 cé cac gidi phap
kiém soat, quan ly chat ché tri lvgng, san lwong
va ty 1& ton that thwe té trong qua trinh khai thac
khoang san;

% Thay ddi cach ap dung khung thué suét thué
tai nguyén ddi véi khoang san theo quy dinh cta
Luat Thué tai nguyén: thay vi cach lam nhuw lau nay
14 sau maét thi gian lai diéu chinh tang mlc thué
suét thué tai nguyén trong khung thué suét da dinh
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clia Luat thi can clr vao mirc d6 thuan loi, khoé
khan ctia tirng mé khoang san ma phan loai ching
ra thanh cac nhom mé theo mic ddé thuan lgi, kho
khan (twong tw nhw phan loai dt néng nghiép), v
du nhém 1 (co mirc dd thuan Igi cao), nhom 2 (co
murc d§ thudn lgi vira), nhém 3 (co mtrc do thudn
lgi thap tirc khd khan), trén co s¢ do ap dung mic
thué suét phu ho’p trong khung thué suét da dinh
cho tirng nhém mé: nhém mo cé muirc do thuan lgi
cao thi ap dung nhom mdrc thué suat cao, nhém
moé co6 mirc dd thuan lgi vira thi ap dung nhém
murc thué suét trung binh va nhém mé cé diéu kién
kho khan thi ap dung nhém murc thué suét thap;
murc thué suét cu thé sé duoc xac dinh trong du an
dau tw theo nguyén tdc dadm bao cho nha dau tw
khai thac mé dat dwoc ty suat loi nhuan hop ly.
Tham chi, déi véi nhirtng mé cé diéu kién qua khd

" khan nhung do phai khuyén khich khai thac dé dép
&ng nhu ciu hoac dé gép phan thic déy phat trién
kinh t&-xa hoi & nhirng dia ban dac biét khé khan
thi con phai cé thém cac chinh sach hé tro khac.
Kinh nghiém clia nhiéu nwéc cling da thé hién diéu
dé. Vi hiéu qua kinh t& khai thac cia moét mé
khoang san dwegc danh gia cho ca doi mé, tie la
c6 xem xét dén tat ca cac yéu td thuan lgi, kho
khan trong ca d&i moé va da dwoc binh quan héa
cho nén murc thué suat cac loai thué, trong d6 co
thué tai nguyén vé nguyén tac phai dam bao én
dinh trong ca d&i moé hodc chi it trong mét giai
doan dai nhw da tinh toan trong dy an dau tw khai
thac md da dwoc duyét; néu co diéu chinh thi chi
yéu didu chinh theo hwong gidm dé phu hop véi
dac thu ctia nganh khai khoang 1a diéu kién khai
thac ngay cang khé khan hon nén chi phi tdng cao
hoac chi diéu chinh khi phat hién cé sw thay ddi lon
vé tai nguyén khoang san;

« Po6i méi chinh sach thué, phi néi chung, trong
dé c6 thué tai nguyén ndéi rieng dbi véi khai thac
khoang san theo hwéng thay vi tan thu tai chinh
cho tang thu ngan sach chuyén sang khuyén khich
tan thu tdi da tai nguyén va tang cudng ché bién
sau khoang san phuyc vu phat trién kinh té-xa hoi va
bao v& méi trérng theo tinh than “bé con san sat,
bat con ca rdé” (twong tw nhw chinh sach mién thi
thuwe vira qua). Viéc khai thac tan thu tbi da khoang
san duoc hiéu 1a khai thac tan thu téi da nguén tai
nguyén khoang san sdn co trong long dat, tic la
phai khai thac ca nhirng phan trir lwong khoang
san nghéo hodc c6 diéu kién khai thac khoé khan.
Viéc khai thac phan trir lwong khoang san nghéo
hodc c6 diéu kién khai thac khé khan sé cé chi phi
khai thac, che bién rat cao. Do vay, dé co thé thuc
hién dwo’c quy dinh d6 can phai c6 chinh sach
giam, mién thué néi chung, trong d6 cé thué tai
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nguyén mdt cach phu hop. Ngoai ra, can cé cac
chinh sa:ach hd tro khac, ké ca chinh sach tro gia
nhw nhiéu nwéc da thue hién;

% Tw kinh nghiém cla cac nwéc cho thay dé
dam bao can d6i NSNN do phai gidm cac khoan
thué xuét nhap khau theo cac cam két quéc té ma
Viét Nam tham gia, diéu quan trong trwdc hét Ia
phai co6 gidi phap triét d& chéng that thu thué, tiép
theo 1a c6 chinh sach nuéi duwéng ngudn thu theo
hwéng khuyén khich dé cé cang nhiéu ngudi,
nhiéu doanh nghiép ndp thué véi sb thué cang cao
cang tot (diéu nay khong ddng nghia véi mire thué
suét cao ma 1a do quy mé kinh doanh I&n va hiéu
qua cao), dong thoi phai co gidi phap nang cao
hiéu qua va tiét kiém_ trong viéc sir dung ngan
sach. Viét Nam hién nay dang c6 tiém nang rat Ién
vé ca 3 yéu té nay. Cubi cung méi tinh dén nuwéc
“cwc chang da” | ting thué ndi dia, song phai cd 16
trinh va &p dung mét cach phu hop véi thuce té;

< Dén nay, Luat Khoang san da ban hanh duoc
6 nam va cé hiéu lwc thi hanh 5 nam, do vay nén
xem xét bd sung, stra ddi mét sb quy dinh bat hop
ly clia Luat Khoang san, trong d6 bd quy dinh vé
thu tién cdp quyén khai thac khoang san vi né
trung lap voi thué tai nguyén.O
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'SUMMARY

.-Currently, the draft resolution of the
National Assembly Standing Commlttee (o
promulgating the resource tax rate to
replace Resolution No. 712/2013/ UBTVQH13
are in the process of consultation to finalize.
Within the scope of this article will discuss in
partlcular Royaitles and tax policies, general
fees for mining and proposed a number of
; recommendations ‘ -




