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DE XUAT MOT SO KIEN NGHI
VE THE CHE NGANH NANG LUONG VIET NAM

1. Can xay dwng va ban hanh moét luat khung
chung vé ning lwong

Theo quy dinh ctia Luat st dung nang lueng tiét
kiém va hiéu qua s6 50/2010/QH12:

% Nang Ivgng bao gom nhién liéu, dién nang,
nhiét nang thu duoc trie tiép hodc théng qua ché
bién tir cac ngudn tai nguyén nang lwong khong tai
tao va tai tao;

* Tai nguyén nang Iu’crng khong tai tao gém
than d@a, khi than, dau md, khi thién nhién,- -quang
urani va cac tai nguyén nang lwong khac khong co
kha nang tai tao;

% Tai nguyén nang lwong tai tao gbm surc
nwoce, stre gio, anh sang mat trevi, dja nhiét, nhién
liéu sinh hoc va cac tai nguyén nang lwong khac co
kha nang tai tao;

<+ Nhién liéu la cac dang vat chéat duoc st dung
trwee tiép hodc qua ché bién dé lam chat dét.

Hién nay mai chi co luat chung ve str dung nang
Iwo’ng ma chuwa co luat chung vé khai thac, ché
bién, san xuat _nang lwong véi cac dang khac nhau
va tir cac nguon tai nguyén nang lvong khac nhau
nhw da néu trén. Viéc khai thac, ché bién, san xuét
moi dang nang lwgng va tai nguyén nang lwong
dang dwgc diéu chinh theo méi luat rieng khac
nhau, vi du dién nang theo Luat Pién lwc, dau khi
theo Ludt Dau khi, than theo Luat Khoang san,
khoang san doc hai co chira chat phéng xa vira
theo Luat Khoang san vira theo Luat Nang lwgng
nguyén ttr, con cac loai nang lwgng tai tao chwa cé
luat nao quy dinh.

Tinh trang néu trén la mét trong _nhirng nguyén
nhan chinh dan dén su khéng dong bd, khéng
théng nhét trong viéc Xay dwng chién lwoc, quy
hoach ciing nhw trong phét trién cac dang nang
lwgng ndi riéng va toan nganh nang lwgng noi
chung. Vi du nhu:

Toan nganh nang Iu’o’ng thi theo “Chién Iwoc
phét trién nang lwong quoc gia cla Viét Nam dén
nam 2020, tdm nhin den nam 2050" dwoc phé
duyét theo Quyét dinh s6 1855/2007/QD- -TTg.
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Nganh dién thi theo “Quy hoach phat trién dién
lwc qubc gia giai doan 2011-2020 co6 xét dén nam
2030" duwoc phé duyét theo Quyét dinh sb
1208/2011/Qb- TTg cia Tha twéng Chinh phu va
nay la “De an Diéu chinh Quy hoach phat trién dién
lwe quéc gia giai doan 2011-2020 c6 xét dén nam
2030" dwoc phé duyét theo Quyét dinh sb
428/2016/QD-TTg cha Tha twéng.

Nganh déu khi thi theo “Chién lwoc phat trién
nganh dau khi Viét Nam dén nam 2015 va dinh
hwéng den nam 2025" duvgc phé duyét theo Quyét
dinh sb 386/2006/QD-TTg cua Tha twdng Chinh
pht va nay 13 “Chién Iwvoc phat trién nganh dau khi
Viét Nam dén ndm 2025 va dinh hwéng dén nam
2035 dwgc phé duyét theo Quyét dinh sb
1748/2016/QD-TTg cta Tha twéng Chinh phu.

Nganh' than thi theo “Chién lwgc khoang san
dén n&m 2020, tdm nhin den nam 2030” dwoc phé
duyét tai Quyét dinh sé 2427/2011/Qb- -TTg cla
Tha twéng Chinh phl; “Chién lwgc phat trién
nganh than Viét Nam dén nam 2015, dinh hwdng
dén nam 2025” duwgc phé duyét tai Quyét dinh sb
89/2008/QDb- TTg cla Tha twéng Chinh phu; “Quy
hoach phat trién nganh than Viét Nam dén nam
2020, c6 xét trién vong dén ndm 2030” dwoc phé
duyét theo Quyét dinh sb 60/2012/Qb- -TTg clia Tha
twéng Chinh phi va nay 1a Quyét dinh sb
403/2016/QB-TTg cla Tha tuwéng Chinh pha “Vé
viéc phé duyét diéu chinh Quy hoach phat trién
nganh than Viét Nam dén nam 2020, cé xét trién
vong dén nam 2030° va Quyét dinh sb
12750/2015/QD-BCT clha Bbd trwong Bo Cong
Thuong phé duyét “Dé an Tai co' cu nganh Than
Viét Nam phuc vy Sy nghiép cong nghiép hoa, hién
dai héa va phat trién bén virng giai doan dén nam
2020, tm nhin dén ndm 2030".

Cac loai nang lwgng tai tao thi theo “Chién lwgc
phat trién nang lwong tai tao cia Viét Nam dén
nam 2030, tdm nhin den nam 2050” dwgc phé
duyét theo Quyét dinh s6 2068/2015/QP-TTg cla
Tha twéng Chinh phu.
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Theo “Quy hoach phan vung tham do, khai thac,
ché bién va s dung quéng da quy, dat hiém va
urani giai doan dén 2015, cé xét dén nam 20257,
quéng urani dwoc phé duyét theo Quyét dinh sb
1652/2012/QD-BCT ngay 04/4/2012 cta Bd Céng
Thwong. Qua céc loai chién lwgc, quy hoach cua
tlrng loai nang Iwgng hoac tai nguyén nang lvgng
néu trén cho thay:

< Nganh nang lwong c6 chién lwgc chung
nhwng tirng phan nganh nang lwgng khdéng tuén
theo chién lwoc chung clia nganh nang lvgng ma
theo chién lwoc riéng hodc quy hoach riéng cla
trng phan nganh dwgc xay dwng theo quy dinh
cla cac luat chuyén nganh;

< C6 phan nganh co ca chién luwgc va quy
hoach (than), nhung c6 phan nganh chi cé chién
lwge (dau khi, ndng lwgng tai tao), hodc cd phan
nganh chi cé quy hoach (dién Iwc, urani);

% Ky chién lwoc clia toan nganh nang lugng khac
v6i ky chién lwoc clia tirng phan nganh naing luong;

% Ky quy hoach cta tlrng phan nganh nang
lwong cling khac nhau, tham chi ky chién lwoc cua
nganh than ngan hon ky quy hoach ciia nganh nay.

Co thé noéi viéc xay dwng chién lwoc va quy
hoach cla toan nganh nang lwgng va cua tirng
phan nganh nang lwgng chua tuan theo mét thé
ché théng nhét, cho nén trong thuc té chién lwoc
chua thwe sw dong vai tro la co sé dinh hwéng cho
viéc xay dwng quy hoach va cac quy hoach cla cac
phan nganh nang lwong chwa c6 quan hé mat thiét
voi nhau vi muc tiéu phat trién nganh nang lu’0’ng
déng bo, thong nhéat va hiéu qua trén eo s& khai
thac, phat trién tdi wu cac nguén tai nguyén nang
lwgng trong nudc. Tham chi cé thé néi khéng ngoa
rang chién lwoc, quy hoach xay dwng ra chu yeu la
dé& cho co, dé ndi tai cac dién dan, dé trich dan tai
cac bao cao hodc dé& ma “hanh” vé tha tuc chi
khéng phai dé thuc hién. Chinh vi vay thay vi chién
lwge, quy hoach lam co s& cho viéc dinh hwdng,
lap k& hoach va tb chirc thyc hién trong thuc té
nhung nguoc lai thwdng xuyén chay theo thuc té,
hop ly héa thue té da thwc hién. Co tredng hop,
chién lwoc, quy hoach mai phé duyét xong da 16i
thoi so vai thue té.

Do d6, kién nghi Nha nwéc can phai xay
dwng, ban hanh mét luat khung chung vé nganh
nang lwgng, trong d6 quy dinh ve viéc xay dwng
chlen lwoec, quy hoach khai thac, ché bién, san
xuat va phat trién cac dang néng luvgng nham
muc tiéu xay dwng va phat trién mot nganh nang
lwong qubc gia dong bo, théng nhat va hiéu qua
dap tng nhu ciu phat trién kinh té-xa hoi va
dadm bao an ninh nang lwgng cua dat nwdc mot
cach bén ving.

2. Can ddi meéi cach tiép can va phwong
phap xay dwng chién lwgc phat trién nganh
nang lweng noéi chung va quy hoach phat trién
cac phan nganh nang lwgng ndi riéng (dién,
than, dau khi va ndng lwong téi tao)

Trwée hét, viéc xay dwng chién luge, quy hoach
clia nganh nang lwgng noi chung va cla tieng phan
nganh nang lwgng noi riéng can phai tuan theo
nguyén tac va trinh ty sau:

% The nhét, tuan thd quy trinh k& hoach hoéa
theo trinh tw gdm cac buwéc: Chién lwge => Quy
hoach => Ké& hoach 5 ndm => Ké& hoach hang nam
=> Ké hoach tac nghiép (quy, thang, tuan, ngay);

<+ Th hai, theo trinh tw trén chi xay duwng,
ban hanh mot chién lwgc nang lwong qubc gia
chung theo hwéng xay dwng, phéat trién mot
nganh nang lwong déng bd, thong nhét, hiéu qua
trén co s& khai thac hop ly, cé hiéu qua cac
ngudén tai nguyén nang luwgng trong nuwéc két
hop véi viec nhap khau nang lvong mot cach
hop Iy phu hop voi teng thoi ky tay theo nhu cau
cta nén kinh té quéc dan;

< Thi ba, cac phan nganh nang lwgng chi xay
dwng quy hoach cla tirng phan nganh can ctr vao
chién lwoc nang lwong qubc gia chung;

< Th tw, ky chién lwgc (CL) va ky quy hoach
(QH): ky chién lwgc 15 ndm,tAm nhin 15 nam tiép
theo (tbng cong la 30 nam); ky quy hoach 10 nam,
dinh hwéng hay tdm nhin 10 nam tiép theo (tbng
cong l1a 20 ndm). Pinh ky 2 ndm so két thuc hién
chién_leroc va quy hoach, sau 5 nam téng két,
danh gia két qua thuc hién CL va QH va cap nhat
cho 5 nam tiép theo, tirc 14 sau 5 nam thuc hién
sé bd sung CL, QH thém 5 nam tiép theo (theo
kiéu cudn chiéu).

Vi du, chién lwoc xay dwng cho giai doan 2016-
2030, tam nhin dén 2045; dén nam 2020 téng két,
danh gia thuc hién chién lwgc va cap nhat, bd sung
chién lwoc giai doan 2021-2035, tAm nhin dén
2050. Bdi véi quy hoach cling téng két, danh gia va
cap nhat, bd sung twong tw nhuw vay.

V& phwong phap xay dung chién lwge va quy
hoach: ngoai nguyén nhan da néu trén, mot nguyén
nhan quan trong ni*a lam cho chién lwgc, quy
hoach mau chéng 18i théi, khc“)ng phat huy dwoc vai
trd la cong cu dinh hwéng “vach 16i, chi duong” 1a
do phuong phap xay dwng chién lvge, quy hoach
khoéng phu hegp véi dac diém cutia nén kinh té thi
tredng, nhat 1a trong thoi ky hdi nhap sau rong va
toan cau hoa. Phurong phap xay dung chién luoc,
quy hoach hién hanh dang theo kiéu phuong phap
xay dung ké hoach (hang nam, 5 nam) v&i cac chi
tiéu san lwgng mang tinh “phap Iénh”.
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Ta biét rang, dac treng cla nén kinh té thj
trvong la lubn cé sw bién déng do tac dong cla
nhiéu yéu té thi trudng va phl thi tredng. Ngay
trong 1 ndm viéc xay dwng ké hoach hang nam da
khéng thé chinh xac ma phai diéu chinh tlr 1 dén
2 lan, tham chi hon. Viéc xay dwng chién lwoc
cho 30 nam, quy hoach cho 20 nam lai cang chiu
nhiéu bién dong hon va véi bién dd 1oén hon. Cho
nén khoéng thé xay dyng CL, QH theo kiéu Iap 3
hodc 2 phwong an clrng vé&i cac chi tiéu san
lwgng mang tinh “phap 1énh” nhw hién nay (P/a
cao, thap va trung binh hay co s& hodc P/a cao
va P/a co s&).

Dé xudt phwong phap xay dwng CL, QH theo
nguyén tdc chung la: (1) Xac dinh mién min-max,
tlrc 1a xac dinh gi¢i han mic thdp nhat va gioi
han mc cao nhat cé thé xay ra trong twong lai
(dang hinh canh quat: cang xa trong twong lai thi
mién bién dong cang rong hon): (2) Xay dwng 3
phuong an gom: P/a co s& (thwéng la bing Pla
trung binh gilra min va max hodc P/a c6 kha nang
xay ra nhét), P/a max va P/a min, tinh toan cu thé
cho 3 P/a nay; (3) Dy kién cac tinh hubng bién
dong so v&i Pl/a co s& (tang 1én theo hwéng Pla
max hay gidm xubng theo huéng P/a min), théo
d6 xay dung céac kich ban diéu chinh thich hop
twong (ng véi teng tinh hudng bién ddng nhw
dinh hoan, gidm hodc day nhanh tién do cac dy
an lién quan,.

Sau nay, khl thyc hién néu moi sy bién dong
nam trong mién gi¢i han min-max da xac dinh th|
Ban chi dao t6 chirc thue hién CL, QH duoc quyén
diéu chinh theo cac kich ban da lwdng tregc; chi
khi nao cé sy bién ddng vuot ra ngodi mién gidi
han min-max da xac dinh thi khi d& mé&i kién nghi
xay dwng lai CL, QH.

3. Can xay dwng lai chién lirgc ning lwgng
quoc gia nam 2007

“Chién lugc phat trién nang lrong qudc gia cla
Viét Nam dén nam 2020, tdm nhin dén nam 2050"
phé duyét theo Quyét dinh sb 1855/2007/Qb-TTg
da ban hanh gén 10 nam va trén thyc t& dén nay
nhiéu muc tiéu va ndi dung ctia Chién lwoc khong
con phu hgp v&i tinh hinh mai.

Vi du, Chién lvoc da d& ra myc tiéu: ning
lwong so cap dén nam 2020 dat khoang 100+110
triéu TOE, dén nd&m 2025 khodng 110+120 triéu
TOE va dén nam 2050 khoang 310+320 triéu TOE;
dwa tbng coéng suét cac nha may loc dau Ién
khoéng 25 dén 30 triéu tan dau thd vao nam 2020;
phan dau tang ty 1& cac ngudn nang lwong mai va
tai tao 1én khoang 5 % nang lwgng thuong mai so
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cap vao ndm 2020 va khoang 11 % vao nam 2050;
tich cwe chuén bj cac diéu kién can thiét va déng
bo dé dwa té may dién hat nhan dau tién van hanh
vao nam 2020, sau do tang nhanh ty trong dién hat
nhan trong co' cAu nang lwong quoc gia,..

Hon nira, trén thuc t& Chién Iwgc nay chuwa
thwe sw dong vai trd la chién lwgc khung hay
chién lvoc tong thé clia toan nganh ning lwong
dé lam co s& cho viéc lap quy hoach clia céc

phan nganh nang lwong (dién, than, dau khi,.

nang lwgng tai tao).

Ngoai ra, bdi canh kinh té-xa hoi va tinh hinh
nganh nang luwgng trong nuwéc, bdi cadnh hoi nhép
qudc t&, bdi canh cudc chién chéng bién ddi khi
hau ciing nhw tinh hinh nganh nang lweng thé gioi,
nhét 14 nganh dau khi, nganh than c6 nhiéu bién
déng lon so v&i 10 nam truedece.

V@i nhibng tinh hinh néu trén cho thay can phai
som xay dieng lai chién lwgc nang lwong quéc gia
cho phi hop voi boi canh m&i nham tao tién dé va
gop phan xay dwng phat trién nganh nang lwong
Viét Nam “cung cép day dd nang lwong voi chét
lwong cao cho phat trién kinh t&-xa hoi; khai thac
va str dung hop ly, cé hiéu qua ngudn tai nguyén
nang Iwgng trong nwaéc” [1] than thién v&i moi
truo’ng, thich’ (rng v&i bién ddi khi hau va phu hop
vGi bdi canh héi nhap sau réng.0
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SUMMARY

Based on the studies of a current state of

management energy industry, the article
proposes some institutional recommendations
for Vietnam's energy sector.

|




