KHOA HOC KINH TE VA QUAN LY NGANH MO

THUC TRANG VA KIEN NGHI HOAN THIEN
HE THONG DANH GIf TAC PONG MOI TRUONG
TRONG QUA TRINH XET DUYET DU AN DAU TU

TS. MAI THE TOAN, ThS. HOANG THANH NGUYET
Cuc Tham dinh va BTM-B$ Tai nguyén va Méi trwong

1. Mé& dau

Qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa cla
nwédc ta da va dang xay ra voi nhip dd nhanh
chong va da dat dwoc nhirng thanh qua to Ion
tren nhidu Iinh vwe. Van dé dt ra la lam sao dé
tiép tuc phat trién kinh té-xa hoi ma khong_ lam
tdn hai t&i mai trweong sbng cia con ngwdi; lam
thé nao dé dat toi sy hai hoa lau dai, bén virng
gitra phat trién san xuét va bao vé moi trwcyhg
(BVMT) thién nhién. Pé dap wng yéu cau cap
thiét do, Viét Nam da va dang tiém can nhiéu
chinh sach phat trién hai hoa, s dung.tdng hop
cac cong cu nhw hé théng phap luat, cac céng
cu kinh té (thué, phi, ky qu¥), cac ché tai (hanh
chinh, hinh sw), cac quy chudn vé mai trwong,
cac cc‘)ng cu nhw danh gia méi trwdng chién
lvoe, danh gia tac déng moi trweng (BDTM) va
trong thoi gian toi sé la quy hoach BVMT.

Dbi v&i cong tac BDTM, cac quy dinh phap luat
da dwoc hinh thanh, phat trién va co6 diéu chinh,
bd sung lién tuc cho phu hop v&i tinh hinh thwe
té bién db6i manh mé & Viét Nam trong nhirng
thap ky qua, déc biét 1a trong bdi canh ca nwoc
day manh thyc hién chinh sach mé ctra khuyén
khich dau tw phat trién dé thyc hién muc tiéu
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nwdc. Nhiém
vy dat ra cho cong tac BTM la tao duwoc sw
thong thoang téi da cho moi truong dau tu
nhwng phai dam bao dwgc yéu cau cia cong tac
BVMT. Két qua mang lai cla céng tac BTM trong
thoi gian qua la rat quan trong, tuy nhién, con
nhiéu van dé can dwoc nghién clru sau hon,
thao luan réng rai hon nham dap ng cac yéu
cau trong tinh hinh m&i cua Viét Nam. Bao cao
nay sé dé cap mét cach tong quat nhat vé nhing
thanh qua, cac kho khan thach thirc va nhirng de
xuét kién nghi nhdm nang cao chét lvong BTM
trong qua trinh thu hat dau tw.
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Trong hon 20 ndm qua, cac van ban quy
pham phap luat da lién tyc dwoc sira dbi, bo
sung va thay thé 14n nhau cho phu hgp véi tinh
hinh thwc té cla dat nwdc theo tirng giai doan
phat trién. Cac quy trinh, thi tuc thdm dinh DTM
dwoc quy dinh-ngay cang rd rang, minh bach
hon theo hwéng cdi cach hanh chinh nhwng dap
rng co’ ban.cac yéu cau vé chat lwgng cua cong
tac thdm dinh. C6 thé nhan dinh trong nhirng
nam gan day, ndi dung va chat lwong clia bao
cao DTM co nhirng tién bé nhét dinh. Théng qua
két qua BTM, viéc glam sat cong tac BVMT doi
v&i cac dir an trong diém, vi du nhw cac du an
khai thac bauxit & Tay Nguyen dw an sat Thach
Khé, Ha Tinh, da dwoc tién hanh mét cach chat
ché. Theo théng ké tr 2005 dén nay, hon 100
dw an dau tw cac linh viwc khac nhau da phai
thay ddi dia diém hodc bi tir chdi vi ly do khdng
dam bao cac ydu ciu vé BVMT.

Nhiéu dw an trude khi di vao van hanh chinh
thirc da dwoc xac nhan viéc thwc hién cac céng
trinh BVMT theo yéu cau cla quyét dinh phé
duyét bao cao BTM. Diéu nay lam cho cdng tac
DPTM dugc thiét thwe hon va gan trach nhiém
clia chd dw an trong cong tac BVMT. Cung voi
thovi gian, hé thédng co quan quan ly nha nudc vé
bao vé mdi tredng duo’c thiét lap tr cap trung
wong dén dia phuc)’ng Po6i ngd can bd ngay
cang phat trién ca sb lwgng va chat Iucrng de
dap wrng theo tlrng giai doan phat trién cha dat
nwdc va yéu cdu vé BVMT. Bé&n canh do, céac
nha khoa hoc, céc co quan truyén thdng va toan
x& hoi ngay cang quan tam hon dén céng tac
DTM. Viéc tham van y k|en cong déng khi thuc
hién BDTM tré thanh yéu cau bat buoc, thé hién
tinh dan chd, tinh nhan van, tinh khoa hoc,.
dang tirng budc tlep can chung v&i kinh nghlem
quéc té. T4t ca yéu tb nay gop phan quan trong
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cho sy nghiép BVMT theo trng giai doan phat
trién cua dat nwoc.

2. Hién trang vé hé théng DTM cuaa Viét Nam

Vé khung phap Iy, hién tai Viét Nam co du
van ban quy pham phép luat vé BTM ca 03 cép
dd (Luat, Nghi dinh, Théng tw) va hé thdng cac
huwéng dan lap bao cao BTM cho cac loai hinh
dy an dau tv khac nhau. Bén canh d6, Chinh
pht d& hinh thanh bé may quan ly nha nuéc vé
BVMT tiv trung wong cho dén dia phuong. Ngoai
Bo Tai nguyén va Moi trrvdng, Uy ban nhan dan
cép tinh, cac Bd nganh khac va Ban quan ly cac
khu céng nghiép ciing cé tham quyén thdm dinh,
phé duyét bao cao BTM. Trong nhirng nam gan
day, trung binh méi ndm BO Tai nguyén va Moi
tredng tham dinh khoang 200 dén 250 béo céo
DTM; & cép tinh, con so nay la 33 den 35 bao
cao DTM; cac bd nganh thdm dinh rét it (to 1
dén 30), rieng Bo Giao thdng Van tai khoang 70
b&o cao mdi nam. Chwa ghi nhan sb liéu cy thé
tr cac Ban quan ly cac khu cong nghiép.

Den nay, chwa cé sé liéu cu the ve cac don vi
tw van DTM, wéc tinh khoang gan 1.000 td chire,
ca nhan thuc hién dich vu BTM trén pham vi ca
nwoc. Cho dén nay, Viét Nam chwa ap dung hé
théng cap Chirng chi hanh nghé tw van BTM.

Ngoai bd may céc co quan quan ly nha nwdc
vé BVMT, d6i ngl cac nha khoa hot hoat dong
trong Inh vigc moéi trwong kha déng dao, théng
ké so bd khoang 2.000 ngudi, bao gom: giang
vién, cac nha khoa hoc cla cac trwdng dai hoc,
vién khoa hoc, cac trung tdm nghién ctru, cac
hiép héi va cac nha quan ly trong céc linh virc
khac nhau. DBéi ngl nay da co nhwng déng gop
quan trong trong hoat déng thAm dinh BTM.
Ngoai ra, cac co quan truyén théng, cong dong
va toan xa hoi ngay cang quan tam hon dén
cong tac BTM.

V& co ché tai chinh cho cong tac BTM, dén
nay chwa cé quy dinh vé kinh phi thwc hién BTM
vi nhiéu Iy do khac nhau nhw tinh da dang ve
loai hinh dy an, quy mé, céng suét, dia diém
thwe hién... V& phl tham dinh, déi v&i bao cao
DTM thudc thdm quyén thdm dinh cla céc bg,
co quan ngang bg, co quan thudc Chinh phad, Bo
Tai chinh da co Thong tw sb6 218/2010/TT-BTC
ngay 29 thang 12 nam 2010 quy dinh mc thu,
ché dd thu, nop va quan ly st dung phi thdm
dinh DTM. Theo Théng tw nay, mic thu phi thdm
dinh déi v&i 01 bao cao DTM dao déng ttr 6 dén
96 trieu dong. tuy thudc vao téng vén dau tw va
loai hinh dy an. Dbi voi bao cao BTM thudc
tham quyén thdm dinh cta Uy ban nhan dan cap

tinh, viéc té chirc thu phi dwoc thwe hién trén co
s@& Nghi quyet ctia Hoi déng nhan dan cép tinh
va Thong tw sb 02/2014/TT-BTC ngay 02 thang
01 nam 2014 cua Lién BO Tai chinh-Bo Tai
nguyén va Mbdi treong hwdng dan vé phi va 1&
phi thuéc thAm quyén quyet dinh cta Hoi déng
nhan dan tinh, thanh pho trire thudc Trung wong.
V@i mirc thu phi tir 5 dén 26 triéu dong trén 01
bao cdo BTM, cac dia phuong sé co diéu kién
thuan lgi hon nhiéu so v&i trudc day trong viéc
td chirc thdm dinh bao céo BTM.

3. Nhitng tén tai, khé khan va thach thirc
trong cong tac PTM

Chét lvong bao cao BTM phu thudc vao chu
dau tw, don vi tw van, loai hinh dy an, ngudn luc
thyc hién, hdi déng thdm dinh, co quan thadm
dinh. Vai trd, y nghia va nhirng déng gop quan
trong cha cong tac BTM trong nhirng nam qua
nhw da dé& cap trong muc “Nhirng thanh quad”
trong bao cdo nay la khéng thé pha nhan, tuy
nhién, cong tac BTM va hoat dong quan ly ca hé
théng vé BTM chua thyc sy dat dugc higu qua
cao do nhiéu nguyén nhan khach quan, chu
quan. C6 thé ké dén:

Thir nhét, viéc tiép can khoa hoc vé cong tac
DTM theo kinh nghiém thé gi¢di«chwa dwgc thye
hién triét dé lam cho vai tro, y nghia ctia BTM c6
nhitng khac biét, phirc tap hon nhwng hiéu qua
chwa cao, dac biét la quy trinh thwc hién BTM,
xac dinh pham vi DTM, tham vén cong dong, s
dung bao cao E)TIVI sau khi dwoc phé duyét.

Thir hai, vé phap luat: mot sb quy dinh trong
hé thdng vin ban phap luat vé BVMT khéng phu
hop voi thwe tién va khoa hoc, vi du nhw thoi
diém lap BDTM dé xin cha treong dau tw (diém a,
khoan 2 Diéu 25 Luat BVMT 2014); cac quy dinh
vé viéc 1ap lai DTM cho truong hop diéu chinh
cdng suat cdng nghé chwa rd rang; viéc quy
dinh vé danh gia tac dong strc khée cong déng,
xa hodi ap dung nhu nhau cho tat ca cac loai hinh
dw an la khéng phu hep va kho kha thi. Cho dén
nay, chwa c6 quy dinh cu thé vé cong cu quan ly
cho viéc kiém tra, giam sat cong tac BVMT cua
dw an cho tat ca cac cong doan tir chuén bij, xay
dyng, van hanh th& nghiém, van hanh thwong
mai va déng ctba dy an. Ngoai ra, mot sO quy
dinh trong cac luat nhw Luét Pau tw, Luat Xay
dung, Luat BVMT con thiéu tinh ddng bo.

Thir ba, v& hoat dong thdm dinh thiét ké cta
dw an: Theo ngén ngir clia BDTM, thiét ké cla dw
an quyét dinh ngudn tac dong dén moi treong,
trong khi dé, co quan quan ly nha nwéc chi tham
gia goép y kién dbi voi thiét ké co s& cla dw an,
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khéng c6 thAm quyén phé duyét. Thiét ké co s&
va thiét ké chi tiét cho cac buéc tiép theo cta dw
an do chinh chu dau tw phé duyét, do vay trong
mot sb tredng hop (dbi v&i cac cha dau twcoy
thirc kém vé BVMT), mirc do tin cay vé thiét ké
cla dw an c6 nhitng gi¢i han nhat dinh. Day
chinh Ia mét trong nhirng thach thic cho co
quan tham dinh bao cdo BTM.

Th tw, khéng it trwdng hop vi slrc ép tang
trwdng kinh té, moét sd nganh, dia phwong xem
nhe vai trd “DTM |& céng cu quyét dinh cac du
&n dau tw theo dinh hwéng phat trién bén virng”.

Th& nam, trong mot sd treéng hep, qua trinh
BTM chuwa dw bao dang mirc, chwa luwdng trede
cac van dé mdi trwdng nhay cam, phirc tap cla
dw an sé nay sinh.

Thir bay, viéc dau tw ngan sach cho céng tac
DTM cdn han ché chwa cé dd kinh phi dé& xay
dung co s& di lieu vé DTM. Céac thong tin div
liéu v& hién trang moi treérng vat ly, cac yéu té
kinh té-xa hdi trén pham vi toan quéc con tan
man, khéng day dd va thiéu hé thdng, trong khi
dé, day la nhivng nhém thdng tin rat quaf trong
phuc vu cho céng tac BTM.

Thir tam, kinh phi cho dao tao tap huén, ho’p
tac quéc té vé linh vwe BDTM chwa duoc dau tw
thich dang, chwa dd nguén lwc dé tién hanh
DTM téng hop cho vung, I&nh thé va DTM xuyén
bién gi¢i O nwéc ta cé nhitng ving, khu viee tap
trung nhiéu dv an cung loai hinh va khac loai
hinh. Tirng du &n déu tién hanh BTM va dwa ra
cac giai phap x ly chat thai dat quy chuan ky
thuat vé méi triedrng va cac bién phap giam thiéu
tac dong khong lién quan dén chéat thai cho dw
an d4. Tuy nhién, khé c6 thé bdo ddm moi
trwdng xung quanh s& khéng bi 6 nhiém, suy
thoai do thiéu danh gia tébng hop, danh gia tac
ddng tich Iuy.

4. Cac dé xuéat, kién nghj dé hoan thién hé
théng BTM

Thi nhat, can tién hanh nghién. clru téng thé
vé thye trang BTM cda Viét Nam théng qua hoat
déng ra soat, danh gia hé théng cac van ban quy
pham phap luat; danh gia cac diéu kién, nguon
lwe dé thwe hién; hé thdng hoa nhirng ton tai,
khé khén thach thire, nhikng bai hoc kinh nghiém
tr cac sw ¢6 moi trwdng trong thdi gian qua.
Bén canh dé, tién hanh nghién ctru, tham khao
hé thbng BDTM clia mét sé nwdc trén thé gidi da
ap dung thanh céng;

Th&r hai, tién hanh sCra doi, diéu chinh cac
quy dinh vé DTM cho ca 3 cap d6 la Luat, Nghi
dinh, Théng tw. Trong do dinh hwdng céng tac
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DTM nham khac phuc nhirng tén tai, khé khan,
thach thirc hién nay va tiép can hai hoa hon véi
cac quy dinh quédc té trong linh vuwc nay, cu thé
nhuw sau:

(i) Can nhéc viéc xay dwng Luat Banh gia tac
ddng moi trudng;

(ii) Sang loc (screening), phan chia thanh cac
nhom dy an tay thudéc vao mierc do nhay cam,
phirc tap vé khia canh mai truong: tir dd, quy
dinh rd vé pham vi, quy trinh, cac bw&c/khau
DTM va mtrc do chi tiét clia bao cdo BTM dbi véi
ttrng nhém du an do. Déi véi cac div an cé quy
md l&n, nhay cam vé moi tredng, nén quy dinh
hai bwéc thwe hien BTM: BTM so bo dé sang
loc dw an (trén co sé vi tri, cong suat, cbng nghé
dé xuat) va DTM chi tiét khi co thiét ké co s& cla
duw an;

(i) X&c dinh pham vi (scoping) vé khéng
gian ciia BTM (vung xem xét), danh gia hién
trang va tac dong mdi trwdng ma khdng bi gidi
han b&i ranh gi¢i hanh chinh cha dw an;

(iv) Néng cao chat lwgng cong tac tham van
coéng ddng theo hwong cdng khai thong tin rong
réi cho.chinh"quyén, nhan dan dia phwong, cac
hé dan bj amh hwo’ng trwe tlep, cac don vij, ca
nhan quan tam va Iang nghe, tiép thu y kién cta
ho vé du an, vé cac van dé méi truong va xa hoi
trong quéa-trinh BDTM; cong tac tham vén céng
ddng tham chi cadn dwod tién hanh nhiéu 1an (t6i
thiéu 1a 2 1an) ddi véi nhém cac dy an quy md
l&n, nhay cam vé méi truéng:

(v) Quy dinh rd pham vi, vai tro, théi hiéu cla
van ban thadm dinh, phé duyét bdo cdo BTM
(Quyét dinh phé duyét hodc Gidy phép méi
trwdrng hoac phwong an khac);

(vi) Nghién ctru xay dwng cac quy dinh cu
thé déi v&i viec kiém tra, gidam sat céng tac
BVMT cho tat ca cac giai doan cia dw an: chuan
bi, xay dwng, van hanh th& nghiém, van hanh
thwong mai, déng clra dy an. Trong dé can néu
rd trach nhiém cda cac bén tr chi dw an dén
cac co quan quan ly méi trwdng cac cap va co
sw tham gia cla chinh quyén, nhan dan dia
phuwong;

(vii) Xay dwng quy dinh v& kinh phi lap BTM,
hé thdng chirng chi hanh nghé dich vu BTM; Dé
xuét khung phap ly dé giai quyét cho céc trwdng
hop khi dw an co thay déi vé pham vi, quy mo,
cong suét, thoi gian tdn tai hay cac thay déi khac
cta du an.

The ba, vé ky thuat, can xay dung quy trinh
ki thuat BTM, d& xuat ciu tric, ndi dung cla
bao cdo BTM cho tltng danh muc dw an; xay
dwng quy trinh kiém tra, xac nhan cc“)ng tac
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BVMT theo twng giai doan ctua dy an va theo
cac cap dé khac nhau; xay dwng cac huéong dan
ky thuat thdm dinh bao cao BTM, hinh thanh bo
tieu chi thAm dinh BTM théng qua viéc tham
khao kinh nghiém quéc té. Can xem méi BTM la
tap hop cac nghién clru chuyén sau vé cac
thanh phan moi truong vat ly, sinh thai, van hoa,
kinh té, x& hoi; vé khoa hoc dy bao va codng
nghé moi truong,... Nhw vay moi BTM doi hoi
phai cé sy tham gia cla nhiéu thanh phan
chuyén gia c6 kién thirc va kinh nghiém khac
nhau. Ngoai ra, hoi dong thAm dinh phai gébm
cac chuyén gia trong nhiéu Iinh vue va dugc dao
tao bai ban ve BTM.

Ther t, v& chinh sach thu hat dau tw: Can
sang loc va quyét dinh dau tw du an trén co s&
thAm nhuan quan dlem phat trién bén virng:
“Phat trién kinh t& gan két v&i bao vé tai nguyén,
moi tredng va an sinh xa h0| ttr chd dau tw cho
dén cac cap co thdm quyén”. Xoa bé quan dlem
xem DTM la mot tha tuc hanh chinh dé duoc cap
phép hoac chap thuan dau tw, thay vao do, can
xac dinh rdng BTM la cdong cu khoa hoc-ky
thuat-phap 1y, la mot trong nhirng can clr quan
trong dé di dén quyét dinh dau tw hay khéng dau
tw dw an do hodc phai thay ddéi phwong an khac
cho dy an. Theo do, trng dy an phai-duwgc xem
xét k§ cac yéu t6 chi phi-loi ich, chang han nhw
dw an do sé dong gop dwoc bao nhiéu cho ngan
séch nha nwde, thu hat dwgc bao nhiéu viéc
lam, tén that moi treong khi hoat. .ddéng binh
thwong va khi xay ra sy co. Vé moi tredng va xa
h0| can nghién ctru, tinh toan tinh cu thé cac
yéu t6: (i) O nhiém, dy bao céac rli ro, sw cb va
tac dong dén moi trwong; (i) Cac chat doc va
nguy hai; (i) Cac noi cw trd tw nhién va bao ton
da dang sinh hoc; (iv) Tai san van hoa vat thé
(Physical cultural property); (v) Céac cong dong bi
anh huéng trwc tiép; (vi) Cac nhom dé bi tén
thwong; (vu) Chiém dung dat va tai dinh cuw; (viii)
Strc khoe va an toan ctia cong nhan.

5. Két luan

Hé théng phap luat vé BTM khoa hoc, toan
dién, co tinh thyc tién va tuan tha nghiém minh
sé giup Viét Nam loai trir dwgc nhitng bat cap
lién quan dén cong tac BTM nhw hién nay. Tuy
nhién, ban chat BTM |a dy bao, do vay kho co
thé mot bao cao BTM chi tiét dén mirc co thé du
bao dinh 1wcmg va néu ré cac giai phap _giam
thiéu tat ca cac tac dong, rdi ro, sy c6 vé moi
trwerng va xa hoi ¢ thé xay ra trong subt vong
doi cla dw an. Vi vay, déi voi cac dy an phtrc
tap, nhay cam vé méi trwong, can xem cong tac

giam sat moi trwong sau khi tham dinh BTM la
yeu td quan trong nhat trong quan ly méi trudong
cla dw an Diéu quan trong la chd dw an, co
quan fuw van, co quan tham dinh, lanh dao cac
cAp can phai nhan dién céac van dé phuc tap vé
mai tredng cla dy an co thé nay sinh dé quyét
dinh phai giam sat dén mic do nao déi voi dw
an do.0d
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SUMMARY

This paper presents a review of the
current  state of the environment

assessment system in Vietnam. The authors
also show the shortcomings, difficulties and
challenges

in the work of the current
environmental assessment. On this basis,
the authors have proposed some of specific
measures to improve the system of
environmental assessment in Vietnam.
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