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1. Quan di 6m
Than l う l oai  nhi On l i Ou h6a t hach do t ao h6a

si nh ra,  l a l oai  ni ng l υ O, ng t ruyё n t h6ng( Vi  da
khai t hac va sむ dunc l au doi  rbi ) .  ban t han hё n
t han khOng c6 10i  gl  ca, nl a cac t ac dOng x` u d6i
voi  rnoi  t ru, さng va xa hoi  gay ra b6i  vi oc khai
t hac,  so,  dung t han suy chO c〕 ng i a do con
nguCソ i .  D6 ph6t  huy gl a t rI  Sι  dung cGa t han
phuC Vu t i Ch CuC phat  t r i ё n ki nh t 6- Xa hOi , メ l arn
bうo an ni nh nぅ ng l υ ong quoc gi a t rOng boi  canh
hOi  nhap va cuoc chi on ch6ng bi on d61 khi  hau,
bう o vo moi  t rt ″ bnO doi  h6i  vi ec khai t hac va sむ
dung i han khong i 予 16 t heo c6ch t ruy` ゝ n t hて、ng nl a
phai  d6i  mdi  nhぅmd̀ p● ng yOu cau t han t hi On
vOi  m61 t ruυ , g, t hi ch口 ng v6i  bi ё n d6i 、 khi  hau,
tう ng t rυ 6' ng: 文 anh va phat t r i 6n bё n v● ng.

Phai  t uan t ho chi nh sach cc) i  t ai  nguyOn. t han
l a nguan l しPc quan t rong darn bぅ 。an ni nh nぅ ng
l u( , ng qu6c gi a,  phuc vu ph6t  t r i 6n ki nh t ё ‐x5
hOi .  do d6 phal  khai  t hac t an t hu tOi  da t al
nguyon t han, t heO d6 cOi  vi oc gi ann t 6n t hat t han
t rOnq qu6 t r l nh khai  t hac l a rnot  nhi om vu phat
t r i 6n ngu6n t ai  nguyon t han,  nhatヽ l a t rong boi
Canh nguOn t ai  nguyOn t han t rong nt l ' 6' c han chё
. sO vOi  nhu cau t han coa non ki nh t o ngay cang
tうng CaO( l υ Ong t u' nhLP t rOng nOng nghi Op tう ng
cu, 。, ng kh6c phuc t 6n t hat  sau t hu hoach) .

Phai  xi c di nh chi  phr cc h6i  t rOn co s6 s。
sanh v6' i cac AしP6' c nht t p khau t h̀ Fl  d6 xay dung
chi nh sach chO vi oc khai  t hac t han t ronq nt P∂ c
t heO hυ σ nO darγ l  bる。su, 6n di nh coa khai  t hac
t han t rong｀n t l ' 6' c k6t  ho' 6v6' i  nhap khゼ uゝ t han va
dau t t P ra nげoc nOOal  khai  t hac t hanて シmク c hop
l ,  pho hσ p v61 tシ ng gi ai  dOan nhぅ m darrl  bぅ 。
d6p l i ng nhu cau t han rnot  cach bon vi , ng.

Di  dOi  VOi  d6i  m6｀ |, 、 hi On dai  h6a cOng nghё
khai  t hac,  ch6 bi 6n t han cう n phぅ i  d6ng t hoi
d6i  n10i , hi On dai  h6a cOng nghO sO, dung t han
t heo huё ng san xu6t  sach hon, t han t hi On v6i
moi t rυ ong t ron cc s6 gi am t hi ё u t ac‐ dong xau

t ● i  m6i  t ruong, nhi t  l a khi  t hぅ l  gay hi ou i ng
nha ki nh.

Phう i  c6 sυ  hop t ac,  hop l uc chう t  chё 〔Fi Oa
cac dcソ n vi  sぅ n xuat i t han va cac don vi  s[ , dung
t han t rong・ nυ οc nhら品nang cao nぅ ng i uc, t r6cI
nhi onl  vぅ・hi ou quぅ t rong vi oc nhap khau t han. va
dau t t ″ ra nu, 。 c ng。ぅi  khai t hac t han dua vO phuc
vu nhu cau t rong nυ 6c.                  1

2. MΨ C t i Ou↓ a・ yOu cら u

l υ l uC t i Ou` San i υ ong t han dυ oC Xう。di nh t he。
nguyOn t ` c , a t i ou chi  dぅ m bる ( ) an ni nh nang
l υ ong qu6。 もi a l a dap● ng do nhu cau t han coa
nで nゝ ki nh t 6, nl 10t  cach 6n di nh va bё n vo, ng t rong
dai  han VOl  nl ● C gi a hopl ′ , t heo d6 rnl uc t i Ou san
l LPOng t han dυ OC XaC di ph l a:

夕。T6ng san l υ α ng:
TSL=SLKTTN+SLNK=NCCNKTQD. .  ( 1)

Trong d6: TSL― T6ng san l υ ong: SLKTTN― San
l υ ong khai  t hac t rong nt POci  SLNK― San i υ αng
nhap khaú ( bao gonn ca dぅ u t u ra nu。, c ngoai
khai t hac t han dua vё  nυ 6c) : NCCNKTQD― Nhu
cau cGa nさ n ki nh t 6 qu6c dan:

。
: 。 san l υ ong t han t rOng nυ oc:
SLKTTN=SLMGTT+SLMGTC=TSLTTN「 ( 2)

Tai  day: SLKTTN― San l υ ong t han t rong nυ o' c;

SLMGTT¨  San i 口onq cac m6 t han qi a t hanh
t h6p, ch6t  l 口 ong t aふ ai  t hac d6n mJ c t 6i  da:
SLMGTC― Si n l υ onq c6c m6 t han Oi a t hanh
cao, chat l υ ong t hap t t hai  t h6c 6 mi c16i  t hi 6u:
TSLTTN― T6ng san l υ ong t han t rOng nυ oc 96m
CaC Chι ng 10ai  ph〕 hOp V6′ i  nhu cau va c6 9i `
t hanh hOpl ′

;。: 。 san l uong t han nhap khau va khai t hac t l ン
nυ OC nqOら i dυ ら`Vё  nυ 6c khOnc t h6 n61rn6t  cach
chungふ ung ma phぅ i  dυ oc xt t  di nh rO l a bと ng
muc vυ a dap i ng nhu cau cua cac hO su, dung
t ru, c t i 6p t han nhap khaui  nhat  l a cac nha nl ぅ y
nhi Ot  di On t han, vCPa d̀ pt , ng t i 10 pha t ron,  ch6
bi On v6' i  t han khai  t hac t rong nuoc dO dap ウng
do vё  l υ 。, ng, chong l oai  v∂ i  gi a cぅ hopl ′ d6i  v6i
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m6than nhan t a。 ' vi  t rong l au dal t han nhap khau
l a nqu6n chi nh dapし ng nhu cらu caa nё n ki nh t 6
●コcc ca‐ l

′ l ro au dai t ap t rung day manh cOng t ac t hぅ m
cc Bё  t nan DOng B6c nhら m nang cうp t ai  nguyOn,
t ■ げl t FOng t han t CP rni C- 300 rγ 〕t rてシ10n va chuan
XaC t ai  nguyOn, t rt P l υ Ong t han dυ Oi  m● c- 300m
d6Chuan bi  dO t r〔 } l υ O' ng va t ai  nguy6n t han t i n
Cay phuc vu huy( 16ng va(〉 khai  t hac t heo Quy
hoach da duyet  ci ng nhu,  goi  dau chO k,  quy
hOach t i 6p t he。

:

> Ki On quyOt  t i m cach nang cao chat  i υ ong
t ham dё  t heo d̀ ng phυ 。, ng charTl “ darl  bぅ。do t i n
cay cao l a s6 1' '  nhら rn nang caO muc do t i n cay
caa t rシ l υ ong huy dong va。 l ap du an, t hi 6t  k6,
dらu t ul  khai t h6c d6 gi am roi  ro cho qua t r l nh dau
t u, t hOng qua d6 gi am chi  phi , day nhanh t i 6n dO t hi
cOng xay dung n16, dam bう o cong suat  t hi 6t  kё  va
nang cao hi ou quぅ dら u t u, .

3. 3. CM′ ρ力
` ρ

d̀ y″ η η力da″ r″ d6f ′
"(夕

, 力r″
di a′ 力6a c6″ g″ g力θ

D6y manh dら u t υ  d6i  mOi , hi On dal  h6a cOng
ngho nhぅ rn nang caO nぅ ng suat  i a。・〈】Ong
( NSLD) , chat  l υ αng san pham, gi am t i Ou hao
vat  t u,  va t 6n t hat  t ai  nguyOn t rong qua t r l nh
khai  t hac:

>Tang cυ ё ng t huc hi on d6i  n16i  cong nghe,
nang cao t r l nh do c。 ,  gi σ i  h6a,  nhat  l a c。 ,  gi di

h6a dong bo t rong khai t hac t han ham l o va cOng
ngho ch6 bi 6n t han n16t  cach hi ou quぅ hon, cho
dong hon t rOn t i nh t han d6i  m6i t υ  duy, d6i  nl di
c6ch i arn t heo hu(夕 ng t hay vl  chO yOu dυ a va0
nhap khau t hi 6t  bi  chuy6n sang t u, chO san xuぅ t ,

ch6 t aO t hi 6t  bi t rOn Co S6 hop t i c chう t  chё  v∂ i

cac d6i  t ac t rong nυ 。, c t hOng qua phυ 。, ng t h口 c
xa hOi  h6a dう u t υ  va vOi  cac d6i t ac nu, ∂ c ngOai
t hOng qua phυ ong t h口c cong hop t ac dら u t u ch6
t aO t hi Ot  bi t ai  Vi Ot  Nam;

> Nghi On cCl ' u うp dung cac gi う i  ph6p cOng
ngho khai  t hac t ai  nguyon,  t ru, l ι ′ α ng t han du6i
cac cong t r i nh t ron bё  nl ぅ t  can bao vO,  c6c khu
vυ c chi a nυ oc danl  bぅ。 an t oan,  hi Ou quぅ va
bうo vO mOi t ruё ng:

> Nghi On ci u cac gi 6i  phap cOng nghO khai
t hac pho hop,  darn bぅ 。an t oan vぅ hi Ou qua d̀
xem xё t  huy dong phら n t ai  nguyon,  t r■  l υ 。, ng
t han t rong khu vuc carn hoat  dOng kh。

` ng san,khu vυ c t am t hoi  c` m hoat  dong khÒ ng san
t heo quy di nh;

> c‐ 由ng v∂ i  sυ  phat  t r i 6n coa khoa hoc va
cOng nghO can t an dung t 6i  da kha nぅ ng khai
t hacl o t hi on 6 c6c khu vuc rn6 c6 di ё u ki On ch。
phё p do t an t hu t oi  da t ai  nguyen t han:

●

00‖ G‖ GH: こ P‖ 6. S61‐ 2017

□ 皿

》 ‐「うng ct Pi シ ng nghi on ci u khai  t h6c t an t hu
kh06ng san di  kё rn va t hu hも 1, t ` i  ch6 cac ch6t
t hai  cGa qua t nnh khai t hac t han vむ a qi am t hi 6u
ch6t  t hai , gi anl  t hi 6u t ac dOng mOi t ruё , ng va khai
t hac t aO t hu t oi  da t ai  nguyOn:                   ‐

>[ ) ay nl anh nghi on cr, ù , ng dung cOng nghO
t uyon t an t hu t han tむ , xi t hai  va bon t han coa cac
nha n16y. sang, t uy6n t hani

>Phan dau dOn nう m2020 gi う ! Υ l  t , 10t 6n t hat
t han khai t h6c hanl  10 xuOng 20 96 va sau nう rn
2020 dt P〈夕i 20%, t , 10t 6n t hat  t han khai  t hac 16
t hi On xuOng 5%va sau nan1 2020 dl t P6i  5%nhυ
muc t i ou da dё  ra t rOng Quy hoach Than ,
403/2016.

3. 4. G僣 ′ ρMρ 籠″ gc″ 0"g c6′ , g“ c“ m"o
a″ 【oう ′ , f ao dδ ″ g                     .ヽ

Tう ng Cυ Ong cac cOng t 6c dう m bるo an t 6ら n
l ao dOng t heo t i nh t hら n. ki on di nh vdi  rnuc t i eu
“t ai  nan banO khonq":   ‐

>Tru∂ c‐ h6t  pFai  nhan t h口 crら ng cOng t t c
danl  bぅ 。an t oan d6ng vai t ro hOt  s● c quan t ronq
t rong vi Oc duy t n, 6n di nh va phat t r i 6n nhan i ヽ イC
nganh t han, dう C bi Ot l a dOi  ngu t hα  l ё . { E) av I Tl anh
t huc hi en vう ■ h6a t ho rn6“ An t oan l a s6 1":. >xay dung hO t h6ng( bO m6y Va nhan i υ

c)
l am cong t ac an t oan,  ve si nh l aO donq
( ATVSLD) pht t  hop vOi  quy mO, di ё u ki on hOat  .
dOng Sanざ uat  cl a t l ン ng mO va t oan nganh nhら rr l

nang Ca。 ′hi Ou qua c60g t ac quan l ′ ,  ki 6m t ra, .
gi arn sat , an t oan l ao dOng;

>Tうng cu。, ng m91nol uc d6̀ p dung cac Ol ぅ
i

phap hDu hi Ou nhら m ki 6m soat  dυ αc cac v6J  t 6
rui  rO gay mat  an tOぅ n t rOng qua t r i nh khai  t hac.
t han nhu 10hay n6 khi ,  phut  khi ,  buc nt Po' c,  sap
d61o, t ruot 16 t ang, sat 16 bai  t hぅ i , n61■ l n, di on  ・
gi at ¨  Va CaC yOu tO c6 hai  nhu n6ng,  bui ,  6n,
rung,  hOa Chat  dOC hal ,  bi ' C Xa"¨  d6 t CP d6 c6
bi On phap phё ng t r6nh pho hop va gi arn t hi 6u t 6i

: : ぉ
i t t rdOng h"ng t ο i  muC t i Ou t ai  nan

> Kl hOng ngung day manh moi  hoat  dOng va
cac gi ai  phap nang cao nhan t ht , c cOa ngt P。 , i  l a。

dOng,  ngt Po, i  si , dung l ao dong vё  cong t ac an
t oan,  nang caQ ′  t hク c chap hanh quy t r l nh ky
t huat ,  quy pham va bi on phap an t oan,  k,  l uat
l ao dong cl a ngυ oi l ao dong, nhat l a t ho harl l 。 .

35G″ f ρ 力
` p饉

′ , 9cロシ, g c6″ g“ oわうo ve m6f  .
言r● 01g̀ BVν ]ワンう

` "gρ
力6■ 研b′ 6n d6′ κ力F■ ″

Tき' ki nh nghi Om thυ c tO phё ng ch6ng t ran rnua
l J  l i ch s● 6' Quang Ni nh nう rn 2015 cho t hう v dav
l a mot  t rOng nh口 ng nhi Onl  vu chi On ! υ oc quan
t rOng darγ l  bぅ。su, phぅ t  t r16n bё n vi ng( PTBv)
Ci a nganh t han. Theo t i nh t han d6 can dav rnanh
nghi on cク u, t hi ot  ko, xay dung cac gi ai  ph6p d6ng

L
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> Thi 6t l ap mot  ho t h6ng hou hi ou cac quy
t r l nhi  phυ 。, ng phap nhan dang, d6nh gi a,  phё ng
ngcPa, xu, |′ rol  rO t rOng cac cong dOan san xu6t
t han t heo rn6 hl nh quう n t r i  rOi  ro “Hai  phё ng
t uy6n,  b6n nh6m gi う i  ph6p",  t rong d6 PhOng
t uy6n 1 96m nh6m gi う i  phap phё ng ngむ a rai  ro
va nh6rn gi う i  phap khi c phu ri i ro khi  rこ i  ro xう y
ra va PhOng t uy6n 2 96rn nh6rn gi う i  phap phOng
ngt l , a t hi Ot  hai  khi  rふ i  rol  x6y ra va nh6rn gi l i  phap
khう c phuc t hi ot  hai  Xう y ra dO rOi rO.

3. 8: G僣 ′ ρ力
` ρ ""昴

″4ρ わFmol ●
` cカ

カ側0″
Nha nυ Oc xeri  x6t  gi am t huO, phr mOt  c6ch

hop l ′ phO hα p Vσ i  dう C di 6nl  coa khai  t hac t han
vu, a d6 t ao di ё u ki On cho nganh t han c6 1cソ i

nhuan. dO t rf Ch l ap qu,  dら u t u phat  t r i ё n,  VLPa
khuyon khi ch khal  t hac t an t hu t oi  da t ai  nguyen
t heO d̀ ng chi nh si ch v6 khai  t hac t ai  nguyon
khOang san. cu t h6 nhυ  da nou t ron, t heo t i nh
t oi n t rong QH t han 403/2016 gi 6 t hanh t han gi ai
doan tOI  l a( ngan d/T) :  nう m2016:  1. 532; nう m
2020: 1. 611: ni n1 2025: 1. 718: ni n1 2030: 1. 918.

MOt t rong nhi ng nguyOn nhan chi nh i al Tl メ うng
gi a t hanh i a chi nh s6ch t hu6,  phi  t ang oaδ .  Do
vay, dё  nghi  Nha nu' 6c xem x6t : ( 1) B6quy di nh
vё  t hu t i ё n c6p quyё n khai t hac( Vi  t rOng l な pヾ61
t hu6 t al  ngdyon va cac nυ oc khong t hu khOan
nay) ; ( 2) Gi am t h」 6 t t t  nguyOn d61 v6i  t han. bら ng
rn u, c chonh l och gi oa gi a t hanh bl nh. quan da
t i nh t heo Qト イ403/2016 va gl l  ban t han t ht l ' c tO
bl nh quan cung kシ . Theo t i nh t han d6, vi  du nOu
so vc, i  gi a b6n bi nh quan nうm2015( 1. 522 ngan
dA) t hi  m● c gi am t hu6 t ai  nguyon bi nh quan t ron
l  t 6n t han sё  nhu' sau: nう m2016: 10 ngan d/ t i n:
dOn nう rn 2020 tう ng dan 10n 39 ngan d7t an:  dOn
narn 2025 tう ng dan 10n 196 ngan d/ t an va dOn
nうm2030tう ng dan 10n d6n 396 ngan d/ t . Lυ u y
「らno vi t i nh tOan nou t ron l a sO qi u a qi 6 t hanh va
gi 6 ban bl nh quan Ch( ) nOn t rOn t hLPC tO Van C6
phan sぅ n l υ ong co gl i  t hanh t h6p hα ‐n gl a ban
coa chung,  dO vay phan t huo t ai  nguyon dt夕 。c
9i am t heO t i nh tOan t ron day sё  chi  phan bo chO
phan san l υ 。, ng t han c6 gi a t hanl  cao h。 , n gi `

ban t LPOng 口ng VOi  rni C ChOnh薔 16Ch gi ua gi a
t hanh va gi a ban coa chj ng. TrOng t ru cng hop,
nou mi c gl ぅ m thuo chυ a bo di p do phan gl ぅ
thanh cao hon gi 6 bi n t hi  Nha nt l ' dc xem xё t

t rO,  gi a t han can c6,  vぅ 。 gi a t r i  ki Ph t o l i oり
nganh ci a t han xё t  t ron phanl  vi  non ki nh t o
qu6c dan( SO V6' l  nhap khau t hl  khai  t haC t han
t rOng nψ oc c6 1(ァ i  l a danl  bぅ 。 cho dong cung
口ng t han dap ●ng nhu cau t rong rn。 l  hoan
canh,  t ac) vi oc l arn t rOng nganh t han va cac
nganh cung cap dら u vao cho san xuat t han, t i 6t
ki Orn ngoai tO nhap khau t han"¨ ) .

. 3. 9. G′ う′ ρ力
` ρ

 cOρ 力a“ 力6a
Nha nυ Oc can xenl  x6t  hoan t h10n chO t rυ ong

c6phan h6a( (〕 PH) d6i  vOi  DNNN khai t hac t han.
I υ 16 hi nh cong t y c6 phan l う rnO hi nh c6 nhi ё u υu
di 6m va ph6 bi 6n nh6t  hi on nay t ron t h6 gi σ l : Tuy
nhi on, d6phat  huy hi ou qua coa mo hi nh nay dё l

h6i chi  s6 hi u von( CO dOng) COa COng t y phai l a
cac cho di ch t huc.  Hi on nay,  dai  di on cho so
h6, u v6n nha nυ 6' c t ai  cac doanh nghi Op n6i
chung va cOng t y c6 phan n6i  ri Ong t rOn t hu' c t a
chi  l a ` ` cho hcメ ' va t ht Pc chat  t ai  cac cong t y co
phら n c6 v6n nha nυ Oc dさ u l a chふ t υ  nhan, t rong
d6c6chO t u nhaǹ ` dOi  16t ' ' dal  di On chO s6' h● u
v6n nha nu( , c. C) 6 t h6 n6i  khOng ngoa rら ng vi Oc
c6dong nha nυ oc va c6 dong t u nhan hOp t ac
g6p v6n t hanh l ap cOng t y c6 phan hay t huc hHen .
CPH DNNN chう ng khac nao ga( Nha nυ Oc) hop
t ac voi  cぅ。 ( t u,  nhan) de dё  t r● ng ( ki nh dOanh
ki 6m l 。

1)・
bl ё u d6 d口。C mi nh Chi ng qua Cac γ u

vi oc gay t hat  t hOat ,  l ang phi ,  t ham 6,  v. v.  t rong
cac DNNN va cac doanh nghi Op c6 v6n nha
nυ Oc t hOi  gi ah qua n6i  chung i Tl a phら n t hi Ot
t huOc vO Nha. nu' oc. {〕 う l a chこ t hi  khOng t he c6
chuyon l ai  h' a. l am vう。v6n ct t a rr l i nh.

Do vay, l hay vi (〕 PH DNNN khal  t hac t han
n6i  ri Ong va cac E) NNN khac n6i  chung nOn l a
nOu doanh. nqhi Op nう o Nha nt l ' ( , c can narn t hl
nろ rn 100%v2; n dё u10, cё n n6u khOnq can ngrrl
t hi  t hÒ l  h6t  vOn nha nt P( , c va d6 chO cac t hanh.
phan ki nh t o ngOai  nha nt P6c dau t u, von nぅ rn gi こ ,

1009. 6 VOn di Ou 10 COa dOanh nghi Op, kh. こ c phuC
t r i Ot  da t i nh t rang ` ` ga va cぅ。 h(ッ p t ac dё  t rt i , ng"
nhu,  da nou t ron.  Tuy nhi on,  mo hi nh doanh・
nghi Op do・

~Nha nυ 6c nろ m 100 % vOn di Ou 10
cong phai  d6i  n16' i  c6ch quう n t rl  doanh nghi Op vう
quぅn t r i  ki nh dOanh chO pho hgp v61 quan t r i
dOanド′ nghi op t heO t hong l o ki nh t 6 t hi  t rυ ё' ng,
dぅ c bi ot  khong non dau t u, t huc hi on t at  ca cac
khau,  cOng doan t l 〕 ' A dOn Zi t rong day chuyOn
san xuat t han ma day rnanh t huc hi On xぅ hOi  h6a
dau t u nhu nou du, di  day.

3. f θ . G僣 ′ ρ 力
` ρ

〔J ″ gc″ 。"gs/ ′ , CP“ c gf Й a
c` o l J ο a″ ヵ″ gヵ ′eρ l  sう″ χυar rヵan vう odc力o sj ,
du′ , gt力 a′ ,    、

Tぅ ng cυ ong sυ  hop t 6c chat  cho, bon vi ng,
c6 hi Ou quう  gi こ' a cac doanh nghi Op san xuat
t han vら  cac hO so,  dung t han,  nhat  l さ  cac nha
may di on chay t han t ron cac mぅ t :

> Hop l u, c vσ l  nhau t rOng vi oc nhap khう u
t han va dらu t u ra nw。, c ngOal  khai  t hac t han d6
dap l i , ng nhu cら u cこa nё n ki nh t 6 qu6c dan.
Ngoai  vi Oc t ranh t hO dう y manh nhap khau t han
nhu da nOu t rOn, can day manh nghi On cク u, t l m
hi 6u t i さmnぅ ng t ai  nguyOn. t han va co hoi  dau t u,
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