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vé méi trwdng (BVMT) trong hoat dong
san xuat va kinh doanh'nén cac doanh
nghiép (DN) cua nganh Thép Viét Nam da xay
dwng va thuc hién ké hoach hanh dong BVMT
mdt cach cu thé va co hiéu qua. Song do mét s6
DN thép van khdng thyc hién triét dé nén da gay
& nhiém moi trwdng nwéc va khéng khi. C6 thei
diém 6 nhiém moi trudng tré thanh van dé birc
xdc trong cong ddng, dac biét 1a sy cd moi
tredng bién do tap doan Thép FORMOSA gay ra
tai HA Tinh va ba tinh mién Trung da gay tac
déng I&n cho xa hdi trong nam 2016. Vi vay,
nh&m dwa Luat BVMT thc thi ¢ hiéu qua trong
cudc sdng, viéc xay dwng, ban hanh va trién khai
thwe hién “Chién lwoc BVMT nganh Thép Viét
Nam” 1a yéu cau tat yéu déi véi sy phat trién cia
nganh Thép Viét Nam giai doan 2016-2030.
1. Sw can thiét phai xay dwng “Chién lwgc
bdo vé mdi trerdng nganh Thép Viét Nam”
giai doan 2016-2030

San xuat gang, thép la nganh cong nghlep
nang tidm an va chia dwng cac yeu t6 nang
nhoc va ddc hai. Qua trinh sdn xuét gang, phoi
thép va can cac san pham thép néi chung phal
qua nhiéu cong doan (H.1) va sr dung v&i khéi
lwgng Ion tai nguyén khoang san (TNKS) (bao
gdm quang sét, than md, nguyén liéu tro dung
da voi, doldmit,...), sat thép phé va mot sb loai
hoa chét,... M3i cong doan it hay nhiéu 1a ngudn
phat ra cac chat thai (ran, khi, bui va nwéc thal)
gay 6 nhiém méi tru’o’ng néu khéng duoc xi ly.
Qua trinh phat trién trong thoi ky hdi nhap quéc
té doi héi méi doanh nghiép (DN) trong nganh
Thép Viét Nam phai c6 tw duy méi va hanh dong
tich cwe dé tim hwong di thich hgp cho DN nham
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dam bao hai hoa qua trinh tang trwdng va bao
vé mdi trwdong (BVMT) mét céch bén virng [1].

Thwe hién chi dao clia Chinh pht, cac B
nganh lién quan can phdi hoan thién hé théng
phap luat BVMT nham dua Luat BVMT thue thi
c6 hiéu qua trong cudc song Ngoai viéc xay
dung “Chlen lwgec bao vé moi truong trén quy
mé toan quéc, Chinh phu da yéu cau cac Bo
nganh phai xay dyng chién lwgc BVMT cua tieng
nganh. Thed d6, B Cong Thwong dé trién khai
xay dwng Chién lwgc BVMT nganh Céng
Thuwong, trong d6 da xay dung va ban hanh
“Quy ché Bao vé Moi trwédng nganh Cong.
Thwong™ (theo Quyét dinh sb 52/2008/QD-BCT
ngay 30/12/2008).

Nhan thire sau sic tAm quan trong vé BVMT
trong hoat déng san xuat va kinh doanh, cac DN'
clia nganh Thép Viét Nam da xay dung ké hoach
hanh dong BVMT mét cach cy thé nén da dat
dwoc két qua dang ké&: i) Phuc hdi va cai thién
moi tredng dat tai cac ving da khai thac TNKS;
ii) Khéng c6 sw ¢ 6 nhiém méi trwong do khi va
bui thai trong s&n xuét gang, thép; iii) Mai tredng
sbng va lam viéc clia cac DN dwoc nang cao,
bénh nghé nghep da giam manh

Song con nhiéu ton tai can phai giai quyet nhw:
i) Hoat dong tham do, khai thac ché bién TNKS,
san xuat gang, thép ludn tiém an nguy co c6 anh
hwéng xau dén mai truong (lam thay @i dia hinh
va canh quan, 6 nhiém méi trwdng do chét thai
rén, khi, bui va nwéc thai); i) Phuong- tién ky
thuat BVMT cta mét so DN con 1ac hau, nguon
lwc BVMT han ché; i) Nhan thirc vé BVMT chua
dwoc nang cao. T4 chivc va nang lyc quan ly vé
BVMT cuia cac DN chwa dap tng yéu cau trong
hién tai va twong lai,... iv) Dén th&i diém hién nay
nganh Thép Viét Nam chwa xay dwng “Chién lvgc
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BVMT” la cdng cu d& BVMT mét cach hibu hiéu va
toan dién trén quy md toan quéc. Vi thé mot sb

DN thép da dé& gay 6 nhiém médi trwong nuéc,
khéng khi ma chwa dugc xtr ly triét dé.

.

" Khai thac, ché bién TNKS .| Luyén than Cbc Céng doan Luyén gang (tt»

(quéng, than m&, tro dung) " (tr than m&) quéng sat, than Céc va tro dung)
SB" phém cén thép Céng doan (CP) can, kéo thé CB Luyén thép va dlic phéi thép
_ thanh, thép day tlr phéi tw san xuat hay nhap khau (tir gang hay sat thép phé)

REpRELY b Kéo day, ma day

dy ma
Y

San phdm thép Cang doan tay rira va ma san Céng doan can tdm, can dng

tam, thép dng ma | pham thép tdm, thép dng theo CN cén néng hay can ngudi

H.1. M6 hinh cac cong doan khai thac, ché bién TNKS,
san xuat gang, phoi thép va can thép cua nganh Thép Viét Nam

Vi thé, dé& gép phan hoan thanh muc tiéu

“Chién lwge BVMT nganh Coéng nghiép Viét

Nam” viéc xay dwng “Chién lwgc BVMT cua
nganh Thép Viét Nam giai doan 2016-2030 la
mot yéu ciu tat yéu va can thiét trohg giai doan
hién nay. Mot trong cac ndi dung cla “Chién
lwgec BVMT nganh Thép Viét Nam™ |a xay dwng,
ban hanh va trién khai thwc hién “Quy ché Bao
vé mdi tredng nganh Thép Viét Nam” [2;3].

Do khuén kho co han, chang t6i xin néu tom
tat moét s6 ndi dung co ban can phai danh gia va
thie hién trong qua trinh xay dwng “Quy ché Bao
vé méi trwdng nganh Thép Viét Nam” (Quy ché
BVMT).

2. Can danh gia thwc trang BVMT trong
nganh Thép Viét Nam 2005-2015

2.1. Pbanh gia tac déng méi trwong do
HDKS cua nganh Thép Viét Nam

Hoat ddng thdm do, khai thac va ché bién
TNKS (goi tét la HDKS) cho san xuét gang thép
Viét Nam 14 mét khau quan trong va khéng thé
thiéu trong qua trinh hoat dong cta cac DN trong
nganh Thép Viét Nam.

Do héau hét cac mé TNKS cla Viét Nam déu
phan bd & viing thwcrng nguon sbng va sudi nén
kha nang gay d nhiém nguon nu’o’c do qua trinh
khai thac mé & thuwgng ngudn xubng phia ha lwu
cac séng la rat 1on. Mat khac qua trinh HDKS da

lam can kiét dan TNKS va cé nhirng tac déng
tiéu cwc+tdi moi tredng va xa hoi nhw: i) Lam
bién ddi dia hinh, canh quan thién nhién va moi
trwdng sinh thai; ii) Gay & nhiém dat, nwoc,
khéng khi va hé sinh thai dong, thyc vat; iii) Gay
chan dong lam thay dbi b& mét va céu truc dat
da. Gay sy cd6 méi truweng; iv) Tac dong téi moi
nganh Cong nghiép, t&i sw phat trién kinh té-xa
héi. Tac déng t&i strc khoé va an toan lao ddng.

Vi thé khi xay dwng Quy ché BVMT chiing ta
can phai c6 nhirng khao sat danh gia day da va
khoa hoc lam can cir dé xuét giai phap BVMT
mét cach hivu hiéu nhét.

2.2. Danh gia tac dong moi trwrong do qua
trinh san xuat gang, thép '

So dd tong hop qua trinh san xuét tir khai
thac TNKS, luyén gang, luyén thép va can thép
dwoc néu & H.1 cho thay tuy thuéc vao coéng
nghé san xuét sé& c6 tac dong téi moi trwong
khac nhau.

Ngubn chat théi phét sinh trong qu4 trinh san
xuét gang thép gém: i) Nwéc thai trong qua trlnh
san xuéat gang va thép phat sinh tr 2 nguén:
nwde lam mat thiét bj va sdn phdm. Khi thai ra
ching c6 mot s6 khoang chat, dau, mé& dw thira,
can bui, 6 xit s&t va c4c kim loai nang khac 1a tac
nhan gdy 6 nhiém; nwéc dung dé pha ché.cac
loai hoa chét dé tay, rira kim loai, son ma mau,...
Khi thai ra ching c6 chtra hoa chét dw thira nén
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khd ndng gay 6 nhidm nwéc & cong doan nay
cao hon cac cong doan khac: ii) Khi va bui thai
phét sinh trong qua trinh luyén gang, san xuét
phéi thép va can thép. Cac khi va bui & cbéng
doan nay sé phat tan ra méi trwdng gay 6 nhiém
bau khong khi; iii) Chéat thai rAn phat sinh & tat
céac cdng doan.

Ngoai VNSTEEL va Tap doan Thép Hoa Phat
hién nay & Viét Nam con c6 hang tram DN san
xuét gang thép thudc céac thanh phén kinh té
trong va ngoai nwéc. Théng ké so bd hién ca
nwéc cé trén 300 DN nhé va vira san xuét gang
thép (chiém gan 30 % tbng san lwgng gang thép
san xuét tai Viét Nam). Loai hinh DN nay da gop
phan ting trwédng kinh té, tao nhiéu viéc 1am cho
x4 hoi. Song do dau tw nhé 1& nén hau hét cac
DN nghiép nay chinh & ngudn gay 6 nhiém moi
trwdng (d&c biét 1a méi trwdng tai cac lang nghé
va c4c xi nghiép nhé 1& thwdng bj 6 nhidm
nghiém trong). Dé c6 can ci khoa hoc khi xay
dwng Quy ché BVMT, can tap trung danh gia tac
ddng méi trwdng do chét thai rdn, nwéc thai, do
khi va bui thai trong qua trinh san xuét gang thép
clia cac DN trong nganh Thép mdt cach toan
dién va day du. Trong d6 nén tap trung khao séat
va danh gia thwe trarig méi trwong clia mét sb
DN trong diém (VNSteel, Thép Hoa Phat, Tén
Hoa Sen, Thép Viét Nhat, Thép Viét Y,...) d& co
thé dwa nhirng két luan day dd va khach quan.

Ngoai ra trong khi xay dyng “Quy ché BVMT
nganh Thép Viét Nam” can phai ra soat xem xét
tbng quan hé thdng van ban phap luat BVMT cla
Viét Nam lién quan dén nganh Thép Viét Nam dé
cé nhirng kién nghi véi cip thdm quyén vé cac
van dé bat cap gay khoé khan cho DN trong hoat
ddng san xuét.

Vé&i nhivng phan tich néu trén, khi xay dwng
“Chién lwvoc BVMT nganh Thép Viét Nam” trong
giai doan 2016-2030 can dat ra myc tiéu tong thé
phai hwéng téi la:

> Xay dwng nganh san xuat'thép hién dai
ngang tdm cac nuwéc trén Thé gidi va khu vy,
phat huy ndi lwc dé tao dong lwc cho hdi nhap va
phat trién;

» Tiép can cac cdng nghé hién dai va than
thién méi trwong trong cac Dy an dau tw san
xuat gang thép (dac biét ddi voi nhitng dy an
dau tw lién hop san xuét thép ¢ quy mmo I&n &
cac ving bién va déng dan cw); Ap dung “Quy
trinh San xu4t sach hon (SXSH)" va “Coéng nghé
san xuét thép it tiéu ton vat tw nguyén nhién liéu”
dbi véi cac doanh nghiép san xuat thép dang
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hoat déng va dy an dau tw chiéu sau ddi mai
cdng nghé tai cac doanh nghiép;

> Lay vigc phong ngira 8 nhiém, giam thiéu
chét thai, quan ly chat thai, két hop véi bién
phap xtr ly chat thai nhdm dam bao khéng gay
sy ¢b méi tredng va 6 nhidm méi tredng.

3. Vé Két cau va ndi dung cta “Quy ché
BVMT nganh Thép Viét Nam”

DPé nang cao hiéu qua BVMT clia nganh Thép
Viét Nam giai doan 2016-2030 viéc xay dwng, ban

hanh va trién khai “Quy ché BVMT nganh Thép

Viét Nam” 14 can thiét. Song yéu cdu “Quy ché
BVMT nganh Thép Viét Nam” phai co tinh kha thi
cao va ndi dung khdng trai véi “Quy ché BVMT cla

nganh Céng Thwong” va cac van ban phap luat vé -

BVMT d& ban hanh. Trén nguyén téc dé, ndi dung
va két cAu “Quy ché BVMT nganh Thép Viét Nam”
can phai cé cac Chuwong va Biéu dwoc quy dinh cu
thé dé& cac DN dé thwc hién va mang lai hiéu qua
cao trong BVMT. Véi két qua nghién cieu [2], [3],
nhém chuyén gia nganh Thép Viét Nam da dé xuat
va dwoc B Céng Thuwong chép thuan ndi dung
“Quy ché BVMT nganh Thép Viét Nam” bao gém
cac chuwong sau:

a) Chuong 1 - Nhirng quy dinh chung. Chwong
nay bao gém va khong gi&i han cac diéu khoan

quy dinh v&: pham vi diéu chinh va di tweng ap

dung; giai thich thuat nglr va cac chir viét tat,...;

b) Chwong 2 - Trach nhiém bdo vé mdi trivdng
ciia cac Doanh nghiép trong nganh Thép Viét
Nam. Chuwong nay bao gdm va khéng gi¢i han
céc diéu quy dinh vé: trach nhiém BVMT cla cac
Cdng ty me va cac don vi thanh vién; quy. dinh
ché dé lap va ndp cac bao céo lién quan BVMT
theo quy dinh cho co quan quan Iy cac cap,...

¢) Chuwong 3 - Phong nglra va kiem soat 6 nhiém,
khac phuc sw cb6 méi trwéng cla cac doanh
nghiép trong nganh Thep Viét Nam. Chwong nay
bao gdm va khéng giéi han cac diéu quy dinh vé:
Bién phap phong ngtra va kiém soat 6 nhiém méi
trwdng trong qua trinh xay dwng quy hoach phat
trién san xuat ctia cac DN; bién phap khuyén
khich viéc tai st dung nuwéc thai, bui thai va chét
thai rdn da qua x& ly; quy dinh viéc kiém soéat va
BVMT khi két thic hoat dong san xuét,...; quy
dinh cu thé viéc khac phuc 6 nhiém va-sw c6 MT;
quy dinh chi tiét viéc trich lap, quan ly Quy BVMT
cla nganh Thép Viét Nam (theo quy dinh tai
Diéu 115 Luat Bao v& moi trwdng sb 52/2005/QH
ngay 29 thang 11 nam 2005 va cac quy dinh
khac clia phap luat c6 lién quan),...:
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d) Chu’ung 4 - Kiém tra, khen thwong va xr ly
vi pham vé BVMT cta nganh Thép Viét Nam.
Chuwong nay bao gom va khéng gi¢i han cac
didu quy dinh vé: To chlrc va thuc hién cong tac
kiém tra v& BVMT trong cac DN; Quy dinh trach
nhiém clia cac DN va Doan kiém tra moi tru’c)’ng
ddi. véi Quyét dinh kidm tra: Quy dinh v& bdi
thwéng thiét hai do gay 6 nhiém méi tru=o’ng, Quy
dinh ché dé Khen thuwdng va ky luét,..

e) Chuong 5 - Dleu khoan thi hanh Chwo'ng
nay sé& quy dinh vé& hiéu Iwc thye hién ‘Quy ché
BVMT nganh Thép Viét Nam”.

4. Mot s6 giai phap BVMT ciia nganh Thép
Viét Nam cén thwe hién ngay trong giai doan
2017-2018

Nhw da phan tich & trén, nhiém vu BVMT cla
nganh Thep Viét Nam giai doan 2016-2030 dang
datra nhwng thach thirc I&n. Trong khi ché doi xay
dwng va trién khai “Chién loc BVMT nganh Thép
" Viét Nam” va “Quy ché Bao ve mdi trwdng nganh
Thep Viét Nam”, ching ta can chli déng xem xét
trién khai céc gidi phap BVMT mdt cach dong bd
cho cac DN trong nganh Thép Viét Nam phu hop
'V&i hé thdng phép ly vé BVMT hién hanh [3].

4.1. Giai phap 1 - Tiép tuc nang cao nhan
thiee va hiéu lwve BVMT

> Dbi v6i can bd lanh dao (CBLD) cac DN
can phal nhan thirc day da vé BVMT dbi v&i sy
phét trién cla nganh Thép Viét Nam. Néu CBLD
nhan thirc khdng day dd sé cé nhirng quyét dinh
khdng dung vé chién lwgc BVMT; T6 chirc tuyén
truyén sau réng d& moi ngudi lao dong hiéu va
thwe hién phap luat vé BVMT. Can lam cho cac
doanh nghiép hiéu. rd quyén loi va nghia vu,
quyén han va trach nhiém vé BVMT;

» Cac DN thuéc moi thanh phan cha nganh
Thép Viét Nam déu phdi cé trach nhiém trién
khai va thwc hién nghiém cac van ban phap luat
* lién quan vé TNKS va BVMT da ban hanh.
Trong d6 lwu y cac quy dinh vé: Danh gia tac
dong mdi trwong theo Nghi dinh s6 18/215/ND-
CP va Thong tw s6 27/2015/TT-BTNMT; Quy
dinh vé x ly nwée thai, khi thai va chét thai rén
theo Nghj dinh sé 38/2015/ND-CP va cac Quy
chuan Viét Nam nhw QCVN52:2013/BTNMT vé
nwdc thdi cobng nghiép san xuét thép,
QCVN51:2013/BTNMT vé khi thai céng nghiép
san xuat thép,...;

» Khong chap nhan phé duyét nhivng Dy an
dau tw mai voi cdng nghé lac hau, thiét bj ci va
khdng dam bao diéu kién méi trweng. Dén 2020

phai ¢c6 trang bi di hé théng thiét bj kiém soat
mirc d6 gay 6 nhiém moai trwong tai cac co s&
san xuét thép theo QCVN néu trén va tiéu chudn
ISO 14000;

> Phéi hop véi co quan chirc nang ting
cwdng thanh tra, kiém tra va xi phat céc vi
pham HPKS va BVMT & cac don vj trong hé
théng nganh Thép Viét Nam;

» Cac DN phai t|ep tuc kién toan td chirc
quan ly BVMT ter cap quan ly (Tap doan/TCty)
xuong cac dop vj san xuét kinh doanh trong hé
théng quan ly DN.

4.2. Giai phap thir 2 - Dao tao ngudn nhan
lwc cho HDKS va BVMT

» Cling cb va nang cao trinh do cta doi ngi
can bd quan ly HDKS va BVMT. Chu trong té
chirc dao tao moi va dao tao lai cho dbi ngd
CBKT c6 chuy&n mén lién quan dén HPKS va
BVMT cla cac don vi.

» Hop tac trong nwéc va ngoai nuwédc vé
nghién ctru KHCN va dao tao nhén Iwc thudc linh
viec chuyén moén vé BVMT.

4.3. Giai phap thir 3 - Lwa chon céng nghé,
dau tw chidu sau va ting cwong ngudn tai chinh
cho nghién ctru khoa hoc vé HDKS va BVMT

»>-Lwa chon va ap dung cong nghé khai thac,
ché bién va san xuat thép tién tién va hién dai.
Chu trong cong nghé "San xuét sach hon" tai
mot s& don vi trong diém.

» Dau tw chiéu sau, ddi méi thiét bj nham bao
vé mdi treong hiéu qué hon. LAy viéc phong
nglra & nhiém, gidm thiéu chét thai, han ché phat
sinh gay tac dong tiéu cwc bang viéc st dung
cong nghé it tiéu tbn vat tw, nguyen nhlen ligu.
Két hop véi bién phap xtr ly cudi nguén dé dam
bao khéng gay 6 nhlem moi trudng.

» Huy dong nguon von xa héi dé dau tw mot
s6 dy an trong diém va cé hiéu qua cao. Xay
dwng danh muc cac dw an ché bién sau TNKS
va san xuét thép hop kim chét lvong cao dé kéu
goi dau tw trong va ngoai nuwéc.

5. Két luan

Thwe hién céng cudc ddi méi kinh té cla
bang va Nha nwéc, trong thoi gian qua nganh
Thép Viét Nam da cé mrc tang trwwdng tr 10+15
%/nam dap (rng di nhu ciu sét thép xay dung
cho toan quéc. Song ching ta dang phai déi mat
voi thach thirc vé sy can kiét dan mot sb TNKS
va & nhiém moi trudng do hoat déng san xuét
cta cac nganh céng nghiép gay nén. Két qua
nghién ctu va thye tién c6 mot sé nhan dinh sau
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day: i) Ngudn TNKS cla Viét Nam khéng da dam
bao-cho nganh thép Viét Nam phat trién véi quy
mé Ién; ii) Thiét bj khai thac mé va san xuat thép
cGia nhiéu DN nhé, DN tw nhan trong nganh thép
Viét Nam hau hét ci va lac hau, cong nghé chua
d6i méi, t6 chirc quan ly va diéu hanh san xuat
con han ché; iii) Hé théng td chirc va quén ly vé
BVMT chwa phi hgp véi nhu cau phat trién trong
giai doan 2016-2030; iv) Nang suét lao dong va
hiéu qua san xuét thap so véi nhiéu nwéc trong
khu vire, méi trwérng bi 6 nhiém. D& BVMT mét
cach bén virng trong giai doan 2016-2030 nganh
Thép Viét Nam cén phai khan trwong xay dyng
va trién khai “Chién lwoc BVMT nganh Thép Viét
Nam” va ban hanh “Quy ché B&o vé méi truong
nganh Thép Viét Nam”. Trwéc mét can trién khai
thwec hién doéng bd cac gidi phap néu trén va
khdng nén coi nhe giai phap nao vi cac giai phap
c6 tinh théng nhét va ddng b cao.0
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SUMMARY

: The article shows the urgent need to form |
- and

realize the "Vietnam Environmental |
~ Protection Strategy for the Steel Industry" |
. and the "Vietnam Environmental Protection |
~ Regulation for the Steel Industry " during |
. 2016-2030 to ensure sustainable |
| development of Vietnam Steel Industr '

CAC KHOAN THUE, PHi...

(Tiép theo trang 74)

N6i chung, mic thué tai nguyén dbéi véi than
cla cac nwdc thap hon Viét Nam. O cac nwée trén
thé gidi tién hay phi cap quyén thdm do hay cap
quyén khai thac thic chét Ia thu tién st dung dat
chr khong phai nhuw tién cip quyén khai thac &
Viét Nam. C4c khodn thué, phi ddi véi khoang san
cac nwdc trén thé gidi dwoc khau triv khoi thu nhap
chiu thué thu nhap doanh nghiép. I:l
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1. Corporate Income Taxes, Mining Royalties
and Other Mining Taxes: A Summary of rate and
rules in selected countries. Global mining industry
update June 2012. www.pwc.com/gx/mining.

2. Nguyén Tién Chinh. Minh bach trong qua
trinh cap phép (d4u gi4, cip phép, cip quyén khai
thac) trong linh viec khoang san. Tai liéu tai Hoi
thdo “Minh bach trong linh virc khoang san: Do
lwérng khodng cach tir chinh sach dén thyc tién”
dwgc td chlrc ngay 21/3/2017 tai Ha Nai boi

: nBﬁNG NGHIEP M. S0 3 - 2017

Trung tam ’Con ngwdi va Thién nhién, ‘Hji Dia
chéat Kinh t& Viét Nam va Phong Thwong mai &
Cong nghiép Viét Nam. ‘
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SUMMARY

The article introduces specific taxes and |
 fees; taxes and fees rates; bases for |

calculating taxes and fees on mineral |
resources in general and specific to coal in |
| particular for some countries; comparison |
with taxes and fees on coal in Vietnam. :




