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PHAT TRIEN BEN VUNG NGANH THEP NHIN TU G6C B0
“BUNG NO” CAC DU’ AN THEP TAI VIET NAM

NGHIEM GIA - H6i KHKT Bic Luyén kim Viét Nam
NGUYEN QUANG DUNG - Vién Luyén kim den-VNSteel

gang bang Lo cao nho (<50 m %) clia céc tinh

mién nui phia Béc da anh huo’ng truc tiép
dén hoat déng khai thac quang sat, gay tac dong
xau dén méi tru’o’ng Déc biét, trong 10 nam (2007-
2017) sw “bung nd” dau tw nhiéu Dy an thép khong
nam trong “Quy hoach phat trién nganh Thep Viét
Nam giai doan 2007-2015 co xét dén nam 2025"
ma Thu twéng Chinh phd da phé duyét tai Quyet
dinh sb 145/2007/QD-TTg ngay 04/9/2007 va
Quyet dinh so 694/2013/QD-BCT ngay 31/01/2013
vé Quy hoach phat trién hé thong san xuét va phan
phéi thép dén 2020, co xét dén 2025 (goi chung la
Quy hoach-Thép) da dan dén nguy co: i) Cac dy
an hoat dong kém hiéu qua do thiéu quang sat va
than céc; ii) Lwong thép san xuat qua nhiéu da dan
den nguy co' cung vuot cau rat Icrn ul) Tac dong
xau dén moi truang do sy “bat cAn” ciia mot sb
doanh nghiép san xuat thep Trong d6 phai ké dén
“Swr c6 moi trwdng bién” xay ra 2016 do Tap doan
Thép FORMOSA gay ra tai Ha Tinh va 3 tinh mién
Trung da gay tac dong I&n cho xa hdi.

Vi vay, can danh gia mét cach day da tac dong
cua “bung nd" cac Dy an thép déi véi sw “Phat
trién bén virng nganh Thep Viét Nam” giai doan
2017-2035. Bai \net nay cung cap thong tin va
nhirng danh gia vé qua trinh chuam bi va trién khai
cac Dy an san xuét gang thép cé str dung nguon
quang sat nham rut ra bai hoc trong viéc lap, thdm
dinh va cap Gidy phép dau tw dé tranh 13p lai sw
“bling nd” cac Dy an thép trong twong lai.

(N iai doan 2000-2005 lan séng dau tw san xuét

1. Théng tin vé mét s6 dw an Lién hop thép
_trong diém cha cac nha dau tw trong nwéc va
nwéc ngoai tai Viét Nam
1.1. Dw 4n Lién hop thép tai Dung Quat tinh
Quang Ngaéi
Du an Lién hop thép tai Dung Quét tinh Quéng
Ngai |a Dy an Lién doanh gitra Tycoon Worldwide
Group (Pai Loan) gop 60 % va Jinan Steel and Iron
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Group (Trung Québc) gop 40 %. Dy an xay dyng tai
Khu Kinh té Dung Quét tinh Quang Ngéi. Giai doan
| s&n xuat 3 triéu tan/ndm theo cong nghé Lo cao-
Lo thdi oxy dé san xuét 0,5 triéu tan phdi thép
vudng/ndm va 25 trigu thn thép cudn can
néng/ndm, tong von dau tw 1a 3,1 ty USD. Thoi
gian thwe hién tie ndm 2006-2014. Bugc cap phép
thang 9/2006 dw kién khéi cong thang 5/2007.
Nhwng t&i thang 6/2007 Tap doan Jinan (Trung
Qubc) rat khéi lien doanh, nén Tycoon da lién
doanh v&i Céng ty E. United (Pai Loan) thanh lap
ma&i Lién hop thép 100 % vén cia Dai Loan nén
dén thang 10/2007 méi khai cong Dy an. Song do,
nhiéu van dé bat cap (thiéu vén, thiéu quidng sat,
thi treorng bién déng, Dy an kéo dai,...) nén Lién
doanh nay da bi rut Gidy phép dau tw nam 2016. Vi
thé, ngay 17/2/2017 Tap doan Thép Hoa Phat (cla
Viét Nam) xin Chinh phl cho phép tw ding ra
thanh |ap Dy an lién hiép gang thép tai Dung Quét
tinh Quang Ngai, cong suét 4 triéu tn thép/nam,
san xuat gang theo cong nghé Lo cao-Lo théi Oxy,
tbng mirc du tu 52.000 ty ddng (twong duwong 2,3
ty USD). Thai gian trién khai tir 2017-2019 (nguon
VSA) [2]. Dw &n nay vao san xuat méi nam can it
nhét 1a 6 triéu tan quang sat, nén Tap doan Thep
Hoa Phat dang rat mudn s& hiku ngudn quang sat
manhetit cia mé Thach Khé tinh Ha Tinh.

1.2. Dw én Lién hop thép tai Ca Na tinh Ninh Thuan

Dw an Lién hop thép tai Ca Na tinh Ninh Thuan
ld4 Dw an Lién doanh gilva tap doan Lion Group
(Malaixia) v&i Tap doan Céng nghiép tau thuy Viét
Nam (Vinashin) tai Khu Céng nghiép phia Nam tinh
Ninh Thuan. Céng suét 14,42 triéu tam’nam theo
cong nghé Lo cao-Lo thdi 6xy. San pham cudi ciing
I thép cudn can nong va can nguodi, thép tAm va
thép ma. Giai doan | san xuét 2 triéu tn thép cudn
va thép tdm. Téng von dau tw la 10 ty USD. Giai
doan | sé dau tw 2,8 ty USD. Thoi gian xay dwng
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bat dau ndm 2008, hoan thanh vao nam 2025. DPén
ngay 19/9/2008 da dwoc clp Gidy chirng nhan dau
tu nhwng do nhiéu Iy do nén Lion va \fnashln da khong
trién khai Dy an. Vi thé, tai Dai hoi ddng cb dong bat
thudng: ngay 6/9/2016 Tap doan Hoa Sen da thong
qua chl trwong dau tw Dy an Lién hop luyén can
thép Hoa Sen Ca Na. Dv an co codng suat 16 triéu
tAn/nam, vén dau tw dy kién hon 10 ty USD twong
dwong 230.000 ty dong va sé thwc hién qua 5 giai
doan tir nam 2017-2031. Giai doan dau tién thyc hién
trong nam 2017-2018 véi cong suét 1,5 triéu tan
thép/nam va dw kién di vao hoat dong nam 2019.
Nhwng do Dy an nay khéng cé trong “Quy hoach
Thép” ma chi dwoc B Cong Thwong dua vao “Dy
thao Quy hoach hé thong san xuat thép dén nam
12025, dinh hwéng dén nam 2035" trinh Chinh phu
phé duyét. Mat khac, do nhleu van dé chuwa dwoc lam
~ 18 trong Dy an nhu: ngudn cung cap dién, nwéc chua
aa; cung cau thi trwong, tinh canh tranh va co cAu
san pham; nguon cung ng nguyeén ligu dau vao, dac
biét 1a nguén quang sat khong biét lay & dau? Vi vay,
tai cudc hop ctia Thwong trwc Chinh phi vao dau
" thang 3/2017, Thi twéng Chinh phi da c6 két luan
“Yéu cau tam dirng chua trién khai Dw an thép Ca Na
* dé& lam ro ba van d& lién quan v& méi trudng, cong
nghé va thiét bi luyén gang thép” (ngudn: VNEConomy
1714/2017 va VNExpress Kinh doanh 15/4/2017) [7].
1.3. Dw &n Lién hop thép tai Viing Ang tinh
Ha Tinh

Dw &n Lién hop thép tai Viing Ang tinh Ha Tinh
la Dy an Lién doanh giva Tap doan TATA Steel
(An Do) gép 65 % von didu I1& voi Tong Coéng ty
Thép Viét Nam-CTCP (VNSTEEL) va Tbéng Céng
ty Xi mang Viét Nam (VICEM) gop 35 %. Xay dwng
tai Khu Kinh té Ving Ang tinh Ha Tinh. Cong suét
1a 4,5 triéu tAn/ndm véi san pham 1 thép tAm, thép
cudn can ndng, cudn can ngudi. Cong nghé luyén
thép theo mdt trong 2 phwong an (PA1 la Cong

nghé Lo cao-Lo thdi 6xy; PA2 1a Ld quay-Lo thdi va
. 1d dién luyén phoi thép), Bao céo nghién ctru kha

thi (FS) chon' PA2 véi tbng vén dau tw 1a 3,2 ty

USD. Thoi‘gian xay dwng: giai doan | tir 2010-2012
. "va giai doan Il tir 2012-2017.

“Tinh hinh trién khai: Sau khi ky Bién ban ghi
'nh& (MOU) vao ngay 29-5-2007 va Ban ghi nho
‘Hop tac (MOC) ky ngay 4/6/2007 tai An Dd; dén
'thang 6 nam 2008 da hoan thanh FS va trinh hd so
Dy an dé xin Gidy chirng nhan dau tw va dy kién
‘khai cong vao quy | nam 2009. Nhwng do ¢6 D an
thép ciia FORMOSA (néu dudi day) nén tinh Ha
Tinh d& nghi Chinh pha khéng di‘)ng y cho Dv an
nay thwe hién. Theo danh gia cta cac chuyén gia
trong nganh Thep Viét Nam, day la mot quyet dinh

“sai |am clia Ha Tinh” va vi thé méi co “Sy co moi

trwong bién” xay ra 2016 do Tap doan Thep
FORMOSA gay ra tai Ha Tinh va 3 tinh mién Trung
da gay tac dong lon cho xa hdi va anh hwéng toi
phat trién nganh Thép Viét Nam.

1.4. Dw dn Lién hop thép va Cang nwéc sau
tai Viing Ang tinh Ha Tinh

Dy an Lién hop thép va Cang nwéc sau tan
Viing Ang tinh Ha Tinh |a Dy an dau tw 100 % vén
nwdc ngoai bdi lién doanh 06 cong ty cia Pai Loan
bao gdom Dy an nha may thép Lién hgp va Dy an
Cang nuwoc sa}u Son Dwong tinh Ha Tinh. Trong dé
“Dw an Lién hop thép” véi cong suét giai doan | la
7,5 triéu tAn/nam dwoc xay dwng tai Khu Kinh té
Viing Ang tinh Ha Tinh, giai doan Il s& dau tw dé
dat cong suét 15 triéu tAn/nam. San pham 1a phoi
thép (vudng, det) va céc sén pham thép cudn can
néng va béng can néng. Tong vén dau tw giai doan
I+11 1a 7,26 ty USD, thoi gian xay dwng 2008- 2009

Tinh hinh trién khai: ngay 06/7/2008 da t6 chic
doéng thd “Lién hop thép va Cang nwéc sau Son
Dwong FORMOSA Ha Tinh". Viéc xay dwng Dw an
Lién thep kéo dai t¢i 8 nam. Hon thé niva trude khi
vao hoat dong da dé xay ra “Sy c¢d méi tredng
bién” ma nguyén nhan chinh 1a do céng nghé san
xuéat than céc tai khu vire luyén gang LO cao gay
nén. Vi thé, den thang 6/2017 Lo cao sb 1 (dung
tich 4.350 m*) méi di vao hoat dong Vi cong suat
cua Dy @n glal doan | 1a 7,5 triéu tan thép/nam thl
moi ndm can t&i 12 triéu tAn quéng sat va nguon
quang sat cadp cho Dw an 100% la nhéap khau.
Nhuwrig theo dy doan cla cac chuyén gia nganh
Thép néu quang sét mé Thach Khé dwoc khai
thac, thi chac chan FORMOSA sé& xem xét st
dung. Theo nguon tin chinh thirc, hién FORMOSA
dang tim kiém thi trwéng quang sat manhetit cla
tinh Yén Bai (ngudn Bé Céng Thuong, IPSI, VSA
va Nhém VNSTEEL va VSA) nham giam ap lyc
nhap khau quang sat tir nwde ngoai.

1.5. Dw an luyén thép lo dién va gang 16 cao
tai Nghi Son tinh Thanh Hoa

Dy an luyén phoi thép bang Lo dién hé quang
siéu cong suét do Cong ty Co phan Gang thép Nghl
Son (gbm Céng ty TNHH An Hung Twong, Téng
Cong ty Tai chinh Dau khi, Cong ty Cb phéan LICOGI
16, Cong ty cbd phan Quan ly quy dau tw Thanh Viét,
Céng ty C6 phan Pau tu Bac Ha) cha tri thuc hién
tai Khu Céng nghiép Nghi Son tinh Thanh Hoa. Giai
doan | cong suat 750.000 tan phoi thép/nam, san
xuét tir thép phé bang Lo dién hd quang siéu cong
suat, tong von dau tw la 1.475 ty dong Giai doan Il
¢6ng suét la 2,25 triéu tAn/ndm san pham cubi cung
la thép cudn can nong va thép tam, von dau-tw la
6.500 ty dong. Thoi gian xay dung giai doan | tir
2008-2010 va giai doan Il sau 2010.
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Tinh hinh trién khai D an: i) Du an duoc cép
phép dau tw va khoi cbng ngay 6/3/2008. Dy an
luyén phéi thép bang Lo dién giai doan | dy kién
hoan thanh vao quy IV nam 2009 va nam 2010 sé
thyre hién dau tw giai doan Il. Nhung do nguon luc
chwa dd (thiéu ngudn tai chinh va thiéu ngudn
nguyén liéu,...) nén Dy an dieng khéng trién khai;
ii) Tl nam 2014-2015 Cong ty C6 phan Gang thép
Nghi Son do Cty TNHH An Hwng Twéng cha tri da
lap Dy &n thép v&i cong suat 1 triéu thn/ndm, san
xuat gang theo céng nghe Ld cao tw quang sat
laterit Tay Nguyén. Viéc trién khai Dw an nay da
gap rdi ro Ién (do tac dong khing hoang thira thép
cla Trung Qudc). Dic biét la quang sét laterit Tay
Nguyén chi mé&i nghién clru thi nghiém va hién tai
Chinh phu dang giao cho VNSTEEL phéi hgp véi
BG Tai nguyén va Mai trwong, Bo Cong Thwong va
Téng cuc Pia chat va Khoang san Viét Nam trién
khai “Dé an tham do khu vwe cé tiém nang quang
sat laterit Tay Nguyén” theo chi dao clia Thu twéng
Chinh pha tai cong van s6 10158/VPCP-KTN ngay
18/12/2014. Vi thé, trong giai doan hién nay chua
c6 can cr khoa hoc va thyc té dé dwa vao s dung
quéng sét laterit 6 hiéu qua cho Dy an nay [3], [4].

1.6. Dw an Lién hop thép tai Van Phong tinh
Khanh Hoa _

Dv an Lién hop thép tai Van Phong tinh Khanh
Hoa la Dy &n Lién doanh gitra Tap doan Posco (Han
Qudc) véi Tap doan Cong nghiép tau thuy Viét Nam
(Vinashin) tai Van Phong tinh Khanh Hoa. D an giai
doan | cong suét 4 triéu tAn/nam san xuét gang theo
cdng nghé Finex (day la Cong nghe luyén kim phi cbe
do Posco phat minh) tir ngudn quang sat nhap khu,
san pham la thép tAm va thép cudn can néng (HRC).
Tong vdn dau tw la 4 ty USD, thoi gian xay dwng dy
kién tlr 2008-2009. Sau khi ky Bién ban ghi nhé
(MOU) vao ngay 23/5/2007 dé lap bao nghién ciru
cao kha thi Dw an, dén ngay 20/6/2008 Vinashin rit
khoi lién doanh i ly do thiéu vdn nén Posco da trinh
Chinh pht cho phep tw dau tw 100% ngudn von cla
Han Quéc (nguon The Youth, 24 June 2008). Nhung
do nhiéu yéu t tac dong (Iy do chinl:la cong nghé
luyén kim Finex chwa cé tinh kha thi) nén Posco
khéng thwe hién D an.

2. “Bung né” cta cac Dw an thep da gay tac
ddng bét lgi dén sw phat trién bén virng nganh
thép Viét Nam

2.1. Do ¢cé qué nhiéu Dw an thép nam ngoai
“Quy hoach Thép” va nhiéu Dy 4n lién hop
thép véi céng suat Ién dan téi cung vuwot cau
rat I6n va gay nhiéu bat loi khdc

Theo “Quy hoach Thép” néu trén, muc tiéu dén
ndm 2020 san xuét 15+18 triéu tan thép (thép det
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8+10 triéu tan, thép dai 7+8 triéu tan) dap ung dd
nhu cAu tiéu thu trong nwée va xuét khau. Dén nay,
téng cong suat cac nha may thép cia Viét Nam da
dat gan 8 triéu tan/nam, trong vong 5 nam toi
nganh Thep Viét Nam chi can dau tw cac Dw an
thép va&i tong cong suat téi da 10 triéu tan/nam
hoac chi can dau tw 2 Dy an Lién hop thep VGi
cong suat moi Dy an khoang 4+5 triéu tAn/nam.

Nhung thyc té viéc trién khai cac Dw an dau tw
da khong tuan theo "Quy hoach Thép: i) Chi cé 17°
Dy an nam trong danh muc “Quy hoach Thep”
dwoc thye hién; i) Cé 16 Dy an khéng ndm trong
Quy hoach Thép”, trong d6 c6 6 dy an dau tw truve
tlep nwoce ngoai (FDI) dwoe Thu twéng Chinh phu
chap thuan chu treong dau tw, con lai 1a co v kién
chap thuan cloa Bé Cong Thuong; iii) C6 32 Dw én
san xuét thep (voi tong cong suét thiét ké >60 trieu
thn/ndm) cla cac doanh nghiép, ca nhén trong
nwéc va FDI dwgc cac dia phuwong cap Gidy
chiérng nhan dau tw, nhung cac Dv an nay chuwa
dwgc sw chap thuadn clGa Tha twéng Chinh pha
ho&c y kién clia B& Cong Thuwong.

Dac biét chi trong nam 2007-2008 da co toi 5
Dw an Lién hop thép duwoc cap phép va co Doanh
nghiép thép cla Viét Nam trong vong 2 thang ky
v&i hai dbi tac nuwéc ngoai de xay dwng 2 Nha may
lién hop thép va&i cdng suét 5+10 trieu tAn/nam.
Dang chu y trén cung mdt khu vwe (tham chi trén
cung khu .cong nghiép cua tinh) ¢6 nhiéu dy an
thep dwoc cap Gidy phép dau tw [1]. Sé liéu théng
ké tai mot so khu vire dwoe néu sau day:

> Dén thang 7/2008, trén cung mét khu dat
gianh cho "Luyén can thép" thuéc Khu Kinh'té
Viing Ang tinh Ha Tinh c6 04 Dy an san xuét gang
va thep cong suét Ién da va sé duoc tinh Ha Tinh
cap Gidy phép dau tw la: i) Dy an luyén gang cong
suat 500.000 tan phdi/nam cua Van Loi (da xay
dwng nam 2009, nhung dén nay dirng khéng hoat
dong va hién dang lam thl tuc ban thanh ly tai
san); i) Dw an Lién hop thép 4,5 triéu tAn/nam lién
doanh gitra VNSTEEL va Tap doan thép TATA
(nhwng da phai dLPng vi ly do nhw d& néu & muc
1.3); iii) DU’ an san xuét 2 tridu tan phdi/nam cua
Cong ty c6 phan sat Thach Khé-TIC da lap_Bao
céo nghién ctru kha thi (FS) nam 2009, nhung' do
TIC khong dd ngudn lyc nén hién dang tam dirng
chua trién khai);-iv) Dw an “Dy an Lién hop thep”
vGi cong suét giai doan | la 7,5 trigu tan/nam clia
FORMOSA (nhw da néu & muc 1.4); -

» Tl 2007-2014 tai Khu Céng nghiép Dung
Quét tinh Quang Ngai du kién c6 2 Dy an Lién hop
thép I&n voi tdng cong sut gan 10 triéu tAn/nam
do la: i) Dw an Lién hop thép cong suéat 6 triéu
tan/nam do Tap doan Thép JEE cta Nhat Ban dau
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tw 100 % von khoang hon 6 ty USD, nhwng trong
qua trinh 1am tha tuc cap phép dau tw Tap doan
JEE da rat lui khdng thwe hién; ii) Dw an Lién hop
thép lién doanh gitra Tap doan Tycoon (Pai Loan)
va Tap doan Jinan (trung Quéc) voi cong suat giai
doan | la 3 triéu tAn/ndm. Dy an nay ciing khéng
thwe hién, nén Tap doan Thép Hoa Phat (Viét
Nam) da xin Chinh pht cho phép tw dau tw (nhw da
néu & muc 1.1).

Danh gia ve tac dong "bung nd”cac Dw an thép
dén sw phat trién bé&n virng clia nganh Thép Viét
Nam, c&c chuyén gia cho réng:

» Do qua nhiéu Dy an ndm ngoai “Quy hoach
Thep va nhiéu Dy an trién khai trén cing moét dia
diém da gay sw canh tranh khong lanh manh,
chong chéo va duw thira céng suét, an chira nhiéu
rii ro cho'doanh nghiép va tac déng khéng t6t dén
sw phat trién nganh Thép Viét Nam vi cac ly-do: i)
Khong can dbi dd ngudn nguyén liéu (quang sét,
than céc, nguyén liéu trg dung) cling-nhw khong
can dbi da nang lwong (dién, khi) cho nganh Thép;
i) Ha tAng co s& (cang bién, dwong bd, dwdng
sat,...) chwa dap tng; iii) Mai trwdng bi tac dong (6
nhiém do khi, bui va nwéc thai trong san xuét thép;
& nhi&m méi trwdng bién"do FORMOSA gay ra i

khau san xuét than cbc cho luyén gang Lo cao) [6];

» Tinh kha thi cua nhiéu dw an néu trén khoéng
cao do: i) Thiéu ngudn lwc (von va va nhan Iyc co
kg thuat); i) Khi 1ap FS cac Chia dau tw khong xem
xét ky thwe trang va tinh toén den co s& ngudn
nguyén liéu (quang séat, than cbc va-cac nguyén
liéu tro dung). Vi cac Dw an Lién hop thép co nhu
cau nguyén liéu rat Ién (vé s lwgng va chét
Iwo’ng) do khéng tinh toan dam bao dwoc nguon
cung cap trong nwéc hay nhap khau da dan dén
nguy co nhiéu Nha may phai san xuét cdm chirng
hodc déng clra do thiéu quang sat [5];

.» Thij trwérng tiéu thu thep cua Viét Nam va céac
nwéc trong khu v han ché, néu cac Dy én nay
du’o'c thwe thi cing mét luc dén dén cung vuo*t cau
rat I&n (gap hon 3 1an so véi dy bao nhu cu thép
néu trong “Quy hoach Thép’), tao nén sy canh
‘tranh khéc liét dan den s pha san clia mét sb
doanh nghiép san xuét thép hién co6 cla Viét Nam
(do cung vu’ct cau, nén hién nay cac nha may san
Xuét thép ong va thép ma mau chi san xuét 50+60
% cong suat dan t&i hiéu qua dau tw rét thép);

> Cac D an thép da chiém tong dién tich dat rét
lon (cd nhirng Du' an Lién hop thép chiém tir 1.000
dén 3.000 ha), néu tinh dén dién tich cang bién va
cac nganh cong nghiép hd tro' khac thi dién tich dat
ndng nghlep cua Viét Nam ngay cang bi thu hep [1];

> Nhleu déi tac dau tw khoéng du nang lwe (vé
vén, v& cong nghé va kinh nghiém san xuét thép,...)

dan dén nhiéu dw an “treo” kéo dai thdi gian va
tang vén dau tw anh huwdng dén phat trién kinh té
dia phwong, phat trién bén _virng nganh Thep Viét
Nam va gay thiét hai cho nén kinh té Viét Nam [1],
[6]. Theo b&o cao clia B Cong Thwong nhiéu Duw
an Ion trién khai cham 2+5 nam, cé Dy an khéng
trién khai nén bi thu hdi Giy phép dau tw, tinh
trang nay da va chac chén con xay ra voi cac Dy
an thép ma Chl dau tu khéng dd nang lyc vé tai
chinh, cdng nghé va kinh nghiém. Trong do cé thé
néu mot sé dbi tac sau day: i) Tap doan Tycoon chi
cé mot sé nha may nhoé & Dai Loan va Thai Lan, ho
chi san xuét thép cudn ma khéng co s& hiru cong
nghé san xuét gang, thép va thép tam I4; ii) Cong
ty Jinan clia Trung Québc (ddi tac lién doanh voi
Tycoon) 1a mét Céng ty khoéng cé nhiéu kinh
nghiém san xuét thép det, ho chi co 01 nha may
c&n néng va can ngudi maéi san xuét tr nam 2006;
iif) Cong ty FRRO China dw kién dau tw dy an 10
triéu tan thép cao cap nhwng khéng co trong danh
sach cac nha san xuét thép ctia Trung Quéc; iv) Co
06 nha dau tv cha Pai Loan tham gia Dy an thép
clia FORMOSA tai Ha Tinh. V& co ban céac déi tac
tham gia co du nang Iwc tai chinh va the manh [a
hoa dau va SQii tong hop nhwng lai rat thiéu kinh
nghiém v& san xuét thép (trong dé Sunsco c6 mot
it kinh nghiém san xuét thép tdm |&, nhung néng
Iwc tai chinh rat han ché nén chi gép 5 % von vao
Dy an thép FORMOSA. Chinh vi sw thiéu kinh
nghiém san xuét thép nén trong FS D an thép clia
FORMOSA béc 16 rat nhiéu thléu sét, mac du da
dwec HoOi dong tham dinh yéu cau chinh slra nhwng
két qua trién khai vAn dé gay ra “Su c6 ‘moi treong
bién” nam 2016 tai Ha Tinh va 3 tinh mién Trung.

2.2. Viéc Iira chon céng nghé, thiét bj va tong
mirc dau tw cdc dw d@n khéng pha hop véi quy
mé céng suét din dén hiéu quéa dau tw thap va
géay 6 nhiém méi trwong

» Viéc lya chgn cong nghé va thiét bj da boc 16
cac méat han ché sau day: i) Hau hét cac Dy an
thép trong giai doan | d&u chon cong nghé va thiét
bi cia Trung Quéc. Céng nghé san xuét gang béng
Lo cao dung tich <100 m” da bi cAm dau tw tai
Trung Quéc (vi tiéu hao nang lwong va nguyén liéu
cao, hiéu qua dau tv thap, gay o nhiém moi
treong), vay ma Viét Nam lai chap nhan dau tw cac
thiét b1 va cong nghé nay?; ii) Céng nghé Iuyen kim
tién tién va thiét bi hién dai chi dwoc néu rat so sai
va mang dinh hwéng cho giai doan Il trong hau hét
cac FS Dy an thép (cé6 Dy an chon cdng nghé
luyén gang Lo cao dung tich >4.000 m®/16, nhung
FS khong déng bd cac thiét bj di kém,...);

> Viéc tinh toan tbng mirc du tw cla nhiéu Dy
an thép lién hgp khdng phu hop véi quy md cong
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suat va thuong cb tinh lam gidm suat dau tw dé
chirng t6 dw an cé hiéu qua rét cao. Chang han
Tap doan Tycoons lap FS dau tw Lién hop thép
cong suét 5 triéu tan/ndm, san pham cubi cung la
thép tam, thép cudn can néng va can ngudi (& Dung
Quaét tinh Quéng Ngéi) ma téng vén dau tw chi cé
1,05 ty USD. Viéc tinh tbng mirc dau tw Dy &n cla
Tycoons khéng cé co s&, tham chi khi ho st¥ dung
thiét bi va cong nghé lac hau ctia Trung Quéc ciing
khéng thé co tdng mirc dau tw thap nhu vay.

» Theo cac chuyén gia kinh té thé giéi von dau
tw cho cac Dy an Lién hep thép (tuy thudc vao céng
suat va chiing loai san phdm thép) thudng rat I&n.
Thé nhwng trong hau hét FS Dy an Lién hop thép,
cac chi-dau tw khong tinh hét va day di cac yéu tb
lién quan dén quy mé cong suét, céng nghé, thiét bj
va bao vé moéi truong. Mot s6 Chl dau tw thiéu nang
lwc (vé von va cong nghé) nén kha nang thue hign
va trién khai Dy an Lién hop thép da tiém an nhiéu
rdi ro va hiéu qua dau tw thap. Két qua la nganh
Thep Viét Nam sé& ganh chiu nhiéu hau qué nang né
do str dung cong nghé va thiét bi luyén kim lac héu,
dan dén & nhiém va su cd mdi truedng sé xay ra.

3. Nguyén nhan va giai phap khac phuc
“bung nd” cac dw an thép tai Viét Nam

3.1. M6t s6 nguyén nhan chinh ddn dén sw
“bung né” cdc Dw &n thép

» Giai doan vira qua, Chinh phG d& phan cap
cho tinh dwgc quyén thadm dinh, cap Gidy phép-dau
tw dbi véi cac Dy an thép. Quy dinh nay tao thuan
loi cho méi trudng dau tw va thu hat ngudn vén dau
tw nudc ngoal (FDI) cho cac dia phwong, song da
béc 16 nhiéu thiéu sét da néu trén. Cac chuyén gia
nganh Thep Viét Nam da c6 nhiéu y kién cho rang,
“Viéc tham dinh va cp Gidy phép dau tw do6i v&i Du
an lién hop thép (quy mé I&n hang ty USD) khéng
thé phé mac cho dia phwong ma nha nwéc phai cd
quy dinh chat ché vé viéc thdm dinh k§ cang Dw an
ngay tlr buéc chon dbi tac va cac Co quan quan ly
nganh va cac chuyén gia lién quan phai c6 y kién
phan bién, tham van dé bdo ddm chgn ding dbi tac
c6 tiém nang (tai chinh, céng nghé va kinh nghiém
quan ly) trién khai Dy an thép quy mé Ién” [1];

» Do han ché hiéu biét v& cdng nghé luyén can
thép, thiéu thong tin vé& vé dbi tac dau tw, dac biét
do nén néng mudn sém cé Dy an dau tw tai dia
phwong, nén nhidu tinh d& dang chap nhan phé
duyét dy an. Bai hoc vé thiéu théng tin, thiéu hiéu
biét cong nghé luyén can thép cha tinh Ha Tinh va
tinh Thanh Hoa trong viéc lya chen nha dau tw
(Céng ty SUNSTEEL dau tw dy an thép tai Thach
Khé tinh Ha Tinh va Céng ty Eminance lap Dy an
thép 30 ty USD tai Nghi Son Thanh Hoa) da lam
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maét thoi gian, cong stkc va tién bac nhwng két qua
cac dy an nay phai bé khdng thuc hién;

» Thiéu sw quan ly nha nwéc chat ché (& tam vi
md) cla cac Bd nganh lién quan (d&c biét 1a Bo
Céng Thuong) theo “Quy hoach thép” va thiéu cac
y kién kip thoi cha Hiép hoi thép Viét Nam (VSA)
da dan t&i viec cap Giay phép dau tw Dw an thép
mot cach 6 at, vwot qua thdm quyén tai nhidu tinh
(theo bao céo clia B& Cong Thwong ¢6 24 dy an);

> Viéc tham gia giam sat cong nghé san xuét

va moi tredng tai nhiéu Dy an thép (nhat Ia Dy an
thep 100% vOn nwédc ngoai) khdng thyc hign ti

dau va rat han ché nén da dé xay ra “Sy cd moi.

truerng bién” do FORMOSA gay ra ndm 2016.

3.2. Giai phdp khac phuc “bung né” cdc dw
an thép tai Viét Nam

Dé khac phuc va chdm dit “bung né” cac Dw an
thép trong thoi gian qua va bdo dam phat trién bén
virng nganh Thép Viét Nam giai doan 2017-2030
can thuc hién nhirng gidi phap sau day:

» Khong cip Gidy phép dau tw cho cac Dy an
thép khong ndm trong “Quy hoach Thép” ma Chinh
pht, Bd Cong. Thwong phé duyét. Khéng nén xem xét
cho dau tw cac Dy an quy mé nhé & cac dia phwong
do hiéu qua kinh té thap, chat lwong san phdm khong
cao, gay 0 nhiém méi trwong. Vi hién nay cong suét
san xuat thep cac loai (dac biét la thép xay dung
thong thwong) da du thira so voi nhu cau [1];

» BO Coéng Thuwong can tiép tuc hoan thién,
bdé sung va stra ddi Théng tw 36 03/2014/TT-

BCT ngay 25/01/2014 Quy dinh vé céng nghé va

thiét bi séan xuét gang thép, trong d6 quy dinh cu
thé va 16 trinh thwe hién nhdm han ché viéc dau
tw cac Dy an thép quy mé nhd, cong nghé va

thiét bi lac hau gy 6 nhiém méi trwdrng. Tiéu chi -

Iwa chon cac nha dau tw Dy an thép can chu y

co6 sw tham gia cla cac nha dau tw Viét Nam’

(tham gia trén 30 % von dau tw) va han ché dau
tw 100 % vdn nwéc ngoai;

» Giam sat chat ché cac Dw an thép da du’o’c
cap phép, néu khong thwc hién theo tién d6 da
cam két ma khéng cé ly do chinh dang thi kién
quyét thu héi Gidy phép dau tw. Bbi voi dy an
FDI cac Bd, nganh va dia phwong can thong
nhat quan diém dau tw cac Dy an thép nhu sau:
i) Kiém tra, giam sat tién d6 thuc hién dbi voi
cac Dy an thép da cap gidy phép, néu Cha dau
tw ndo cham tién do va thay déi chi dau tw (vi ly
do thiéu vén) thi phai thu hdi Gidy phép dau tu;
i) Ra soat ky nhirng Dy an thep dang xay dwng
hodc sap xay dwng vé co s& nguyén liéu cé du
bao dam cho hoat dong lau dai hay khéng? Néu
khéng dam bao thi cho dinh chi s&ém sé bét thiét
hai kinh té cho dat nwoc;
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> Can stra dbi quy dinh v& thdm quyén tham dinh,
phé duyet cap phép dau tw cac Dy an thép quy
mb lén dé khéc phuc cac nguyén nhan, ton tai trén;
.» Ra soat tdng thé quy hoach st dung tai nguyén
quaing sat cho luyén kim, quan ly chat ché khai thac
quang sét tranh lang phi tai nguyén, huy hoai mdi
truong. Do ngudn quang st trong nwoc cd han ché
(vé chét luvong va so Ieong), vi thé giai doan 2017-
2020 chi nén xem xét cap Glay phép dau tw cho 1+2
Dy an l_len h@p thép v&i tong cong suat 4+5 trigu
tAn/nam dé sov dung hiéu gua nguon quang sat Viét
Nam. Ddng thoi can tinh dén viéc chuan bj du co s&
ha tang (cang bién, thiét bi van tai lién quan) aé nhap
khau quang sat chéat lwgng cao (ttr Brazin, Uc, An
..) vé trung hoa véi quang sat Viét Nam nham
dap &ng nhu cau sbé lugng, chat lvong 1au dai cho
‘cac nha may luyén gang thép hién cé va cac dy an sé
dau tw theo “Quy hoach Thép” glal doan 2017-2030;
" » D& nghi sém bd sung, stra déi “Quy hoach
Thép” ma Chinh pha va B6 Cong Thwong da phé
duyét (theo Quyet dinh so 145/2007/QB-TTg ngay
04/9/2007, Quyét dinh sb 694/2013/QD-BCT ngay
'31/01/2013) cho phu hop véi didu kién thuwc té,
nguon nguyen liéu, ha tang co' s&, nhu cau tiéu thu
“ va didu kién phat trién kinh t& xa hoi cda Viét Nam
tlr 2017-2035, nham tao diéu kién cho cac Doanh
nghiép trong nwéc thwe hién dAu tw vao cac Dy an
thép quy mé lén dé xay dung nganh Thep Viét
Nam thwc sy do ngudi Viét Nam lam cha 11, [2].

4. Két luan

Viéc giao cho dia phwong quyén cap Gidy phép
‘dAu tw da dugc thie hién, nhung thiéu sy giam sat
‘clia cac Bd nganh lién quan theo “Quy hoach Thép”
da dan t&i sy “blng no” cac Dy an thép néu trén.
Khéng thé dé tinh trang tinh nao ciing c6 thé dau tw
O at cac Dw an thép ma khong quan tam dén viéc co
dd ngudn nang lwgng, ngudn nguyén liéu, thi trvong
va hiéu qua ctia Dy an. Chi nén Iwa chon tap trung
.dau tw Dy an thép tai nhwng tinh hdi tu da nguon
lwe, dé co thé thwe hién tdng thé cac giai phap vé
cong nghé, x ly 6 nhlem moi trwdng mot cach dong
. 'bd, tranh xay ra “Su ¢d méi trwong bién” gay hau
" 'qua nang n& cho ngudi dan, tac dong tiéu cwc dén
'Sy phét trién bén vwng cla nganh Thép Viét Nam.
Vi théng tin v& cac Dy an thép cé st dung
ngudn quang sét, phan tich tac déng cua sy “bung

nd” cac Dy an thép dbi véi sw phat trién ben virng
nganh thép Viét Nam, phan tich mot sb ‘nguyén
hhan chinh, d& xuat mét sé gidi phap khéc phuc
“biing nd” cac Dy an thép, sé 1a bai hoc cho cac bd
nganh, cho cac dia phwong, cho cac nha quan ly
va cac doanh nghiép Thép cua Viét Nam va chang
ta cd quyén hy vong sé khéng co tai dién sy “bing

nd” cac Dy an thép va sé khong dé xay ra sy co
méi trdrng do hoat dong san xuat thép gay nén.0
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SUMMARY

This article introduces some issues for the

sustainable development of the steel industry
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