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^iai“
an 2000‐2005ぬ n s6ng dlu tw san xu`t

口| qヽb gang bら ng Lё cao nh6(く 50 rn3)cia cac inh
口ヽ■口rniё n n`i phia Bら c da anh hげ 6ng truc ti6p

d6n hoat dOng khai thac quう ng sうt,9ay tac dOng

x`u d6n mOitrυ さng.Dうc biOt,trong 10 nう m(2007-
2017)su“ bOng n6"dう u tu nhiё u Dυ

`n th6p khOngnらnl trong``Quy hoach phattri6n nganh Thё p'vlot

Nan1 9iai doan 2007-2015c6x6t den nう rn 2025'

Ina Tho tυ 6ng chfnh phO da phe duyet tai Quy6t
dinh s6 145/2007/QD―

‐
「Tg ngay 04/9/2007 va

Quy6t dinh s6 694/2013/QD― B(〕T ngay 31/01/2013

vё (:luy hoach phlttriaFl hO th6ng san Xuat Va phan

ph6ith6p d6n 2020,c6x6t d6n 2025(goi chung la

Quy hoach‐ Th6p)da dan don nguy cc:i)cac dυ
an hOat dong k6rn hiou quる do thiOu quう ng sit va

than c6cili)LtPong th6p san xuat qui nhiさ u da dan

d6n nguy co cung vυ αt cら u ratl。,n;lii)Tac d6ng

x6u dё n rrloi trυ。,ng do su`′bat can''cia mot.s6

dOanh nghiop san xuatth6p.Trong d6 phal k6 116n
“su co moitruOng bi6n''xay ra 2016 do Tap doan
Th6p FORMOSA gay ra tai Ha Tinh va 3 tinh miё n

Trung da gaytac dong lon cho xa h6i.

vl vay,can danh g:6 mot cach day do tac dong

cla“ bung n6''cac Dυ an th6p d6i vOi sυ ``Phat

tri6n bさ n ving nganh Th6p ViOt Nlam''giai doan
2017-2035. :3ai vi6t nay cung cap thOng tin va

::mdilT鳥 :せ11:11甜潔踊ぜlgm
quぅ ng s`t,nhanl「

`tra bさ

i hoc trong vioc lap,tharrl

dinh va c`p Gi6y phё p dら u tu d6 tranh iう p lai su

“bOng n6''cac Du'6n thё p trong tυ o'ng lal.

1.Thong tin vさ mot s6 du'6n LiOn hγ p th6p

tr9ng diern caa cac nha dau tt″ trong nu,(ン c va

nlw●c ngoaitai Viet Nam

f.1.Dぽ
`′

,LJO■ 力9,1カ6ρ ●′D″ng Qυ

`r finカQ`′ぅ″g Ⅳgaf

Dυ 6n LiOn hop th6p tai Dung Quat inh Quang

Ngaliら I)LP an LiOn doanh gi■ a Tycoon VVoridwide

GЮup(Dai Loan)g6p60%va Jinan Steel and lЮ n

GЮup(Trung Qu6c)g6p40%.Dυ  an xay dundtai

Khu Kinh tO Dung Quattinh Quang Ngal.Giai doan

l san xuat3 triou tan/nうm theo cOng nghO LO cao―

Lo th6i Oxy d6 san xua1 0,5 triOu tan phOi th6p

vuOn。/nanl va 2.5 triOu tan th6p CuOn Can
n6ng/nam,t6ng、 v6n dau tu lら 3,1呼 USD.Thさ i

qian thu,c hiOn tむ nうm2006‐2014.lE)υ o'c cap phё p

th6ng 9/2006i du' kiё n khC′ i COng thing 5/2007.

Nhu,ng t6i thbng 6/2007 Tap doan Jinan (Trung

Qu6c)r`t lく 66i liOn doanh, nOn Tycoon da liOn

dOanh vOi COng ty E.United(Dai Loan)thanh lap
m6i Lion hし p th6p loo%v6n cOa pai Loan nen

dOn thang「イ6/2007 mOi Кh6i cOng 5υ  dn.Song dq
nhiさu v6n dO bat cap(thi6u v6n,thi6u quang sう t,

thi trtPong bi6n dOng,Dυ  an k6o dal"¨ )nOn Llen
dOanh nay da bir`t Giay phё p dau tu nう 子Υ12016.Vl

th6,ngう y17/2/2017 Tap doan‐ Thёp Hёa Phat(caa

Viet Nam)・ xin chinh phi cho ph6p tu d● ng ra

thanh lap[)υ  an liOn hiOp gang th6p tal Dung Qu`,

inh Quang Ngai, cOng suat 4 trieu tan th6p/narn,

san xこうt gang theo cOng nghO LO cao― Lё th6i Oxy,

16ng rn口 cdう u ttP 52.ooo t,dδ ng(tucng duong 2,3

t,USD).Thoi gian tri6n khai tン 2017-2019(ngu6n
VSA,Pl.Dυ うn nay vうo san'Xuarm6i nam can it

nh6tlら 6 triOu tan quう ng Sろt,nOn Tap dOan Th6p
Hёa Phat dang r`t rrlu6n s(シ h欧.u nguё n quang sit

rnanhetit cia rn6 Thach KhO fnh Ha¬ ■nh.・ .

ヽ

■2.D″動 Lル,力

"詢
ф げ

“

賄 昴力M"れ71■″

Dυ an Lion hop th6p tai Ca Na tinh Ninh・ Thuan
lう Dυ an Lion dOanh 6i■ a tap doan Lion G:oup

(Malaixia)v6i)bp doう「
COng｀ ghiep tau l前 ,Viさ t

Nam(Vinashin)ね i Khu COng nghiep phja Nbm tinh

Ninh Thuan. COng suat 14,42 triOu tan/nうm theo
cOng nghO LO cao― LO th6i 6xy.San pharn cu6i cOng

ia th6p cuOn can n6ng va c6n nguOi,― th6p tam va

th6o rna.Giai doan l Sin Xuat 2 triOu tan th6p cuOn

va th6p tam.T6ng v6n dau tu lう 10t,USbi Cial
dOan:sё dau tu'2,8 ty tJSE).ThOi g:an xay du,ng

■
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Tinh hinh tri6n khal Dυ  an:i)Du an dυ oc cap
ph6ず dau tu Va kh6i COng ngay 6/32008.Dυ  an
luyen phOi th6p bら ng Lё diё n glai doan l du,kiOn
hOan thanh Vao qu′ IV nanη 2009 va nam 2010 sё
thu'C hiOn dう u tu giai doan il.Nhung do nguδ n lυc
chtPa dO (thi6u ngubn tai chfnh va thi6u ngu6n
nguyen liOuⅢ …)nOn IDu'an dむng khOng tri6n khai;
li)Tυ nam 2014‐ 2015 COng ty C6 phan Cang th6p
Nghi Son do Cty TNHH An Hung Tυ Ong chitri da
lap lDu'an th6p voi cOng suat l triOu tan/nう rn,sう n
Xuit gang theo cOng nghO Lё  cao tCP quう ng s6t
laterit Tay NguyOn.Viec trien khai Dυ  6n nay da
gう p roi rO 16n(dO tac dong khing hoang thむ a thOp
cこa Trung Qu6c)rDIう c biOtla quang sitiaterit Tay
NguyOn chi mOi nghiOn c口 u thi nghiOm va hiOn tai

Chinh phO dang giao cho VNSTEEL ph6i hop v(,i
Bo Tai nguyon v白 lИoi trυ さng,Bo cOng Thψ ong va
T6ng Cuc[)ia chat va KhOang sanヽ/iOt Nam tri6n
khai“[)O an tham dO khu vu'c c6 tiё lγl nう ng quang
sらtlaterit Tay NguyOn"theO chi daO coa Tho tu,6'ng

Chinh pha tai cOng van s6 10158/ヽ /PCP―KTN ngav
18/12/2014.Vi the,trong giai doan hiOn nay chυ a
c6cう n c6,khOa hoc va thuctO d6 dua vう o sJ'dung
quう ng Sitlaterit C6 hiOu quう cho lDu'6n nay13],[41

f.aDダ イ″ιた″力9p r力 6p●′y`"P力ο″g rinカ

Kヵj″ヵだ。a
Du an LiOn hα p th6plai Van Phong tinh Khanh

Hoala Dυ an LiOn doanh gi3'a Tap doan PdSco(Han

QuOC)Vdi Taβ dOan COng nghiepぬu thu,Via Nam
(VinaShin)tai Van Phong inh Khanh Hoう .Dυ in giai

dOan l cOno su6t 4 tnOu tそ in/nう rn san xu6t qanO tieo
cong nghottinex(dayla cOng nghO luyOn kim phi c6c

do Posco ph6t nllnh)(む 'ngu6n quう ng Sうt nhap khう ur
San pham la th6p tam Va thё p cuOn can n6ng(HRC).
T6ng vOn dau tu la 4呼 USD,thOi gian xay dung dυ
kiOn tむ 2008‐2009. Sau khi k′  BiOn ban ghi nh6
(MOU)Vうo ngay 23/5/2007d61ap bうo nghiOn c口u
c6o khう thi Du'an,dOn ngay 20/6/2008 Vinashin l● t

kh6iliOn doanh vll′ do thi6u von non lつ。scO da tnnh
chinh pho cho phё p tu dau tu 100%)nguё n vOn cGa
Han Qu6c(ngu6n:The YOuth,24 June 2008).Nhung
do nhi6u you to uc∞ng(|′ dO Chin興 la cong ngho
luyOn kim Finex chυ a c6 tinh kha thi)nOn Posco
khOng thl′c hiOn Dυ an.

2.``[31ng n6''cna cic lDιP an th6p da gay t6c
dong batl。 ,i d6n su,phit tri6n bё n v[レng nganh
th`p Viet Nam

2.f.Dο  c6 9ι′
`″

力fl“ D″
`ar力 `ρ

″am ngoaF
″
Q″yヵoacヵ 五ヵ6ρ ''va｀■ヵだυD″ ゴ″′f6″ ヵ。っ
詢ギv“ cδ″g sciff′

“
di“ 鰤 cυ″gv″dcちb

raf′6"va gay″ヵ′

`″

ゎ

`rた

ガ ヵ々dc
Theo“Quy hOach Th6p''nOu trOn,nluc tiOu dOn

nan1 2020 San xu`t15-18 triOu t6n th6p(thёp det

8-10 1riOu tan,th6p da1 7二 8 triOu tan)dap● ng di
nhu Cau tiOu thu trOng nu6C Va xuat kh6u.D6n nav.

t6ng cong su`t cac nha rnay th6p c□ aヽ/iOt Nam da
dat gan 8 triOu tan/nanl, tronq vonq 5 nう m t6i  ・

nganh Th6p ViOt Narrl Chi can dau tu cac Dυ  6n
thёp v6i t6ng cOng suat t6i da lo triou tan/nぅ rrl

hOうc chi can dau tu 2 E)u'6n LiOn hop th6o vα
i

cOng suatrT15ilDυ  an khoう nq 4-5 triOu t6n/nう nl.  I

Nhu,ng thυ c tO vioc tri6n khai c6c[Dυ  6h dau tげ
da khOng tuan theO“ Quy hOach‐Th6p":i)Chi c6 171
Dυ an nam trong danh muc“Quy hbach Thё p''

dυOC thυ c hiOn:li)C616 Dυ an kbOng nら m tronq
“Ctuy hOaCh Th6p",trong d6 c6 6 du an dau tu,trLPC  

‐

tiOp nυёc ngoai(FDI)duoc ThO tuOng Chinh ph0
chep thuan chO truong dau tu,con laila∞ ′kる n
Chap thuan COa BO COng Thυ Ong;ili)C632 Dυ 6n
san xuatthё p(vOi t6ng・ cong su6tthi6t k6>6o triou
tan/nぅm)“a Lc dttnh、 gh10p,ca nhan trong
nυ●c vら  FDl dυ o'c cic dia phυ ong cap GI`y
Ch6'ng nhan dau tυ ,nhu'ng cac Du'an nav chυ d・

du,0,c su,chap thuan cia Tho tυ σng chinh ph0
hoう c y kiOn qua 136 COlng Thυ o'ng.

[)う C biOt Chi trong nttrn 2007-2008 da c6 tく ,i5
Du an LiOn hσpth6p dυOc cap ph6p va c6 Doanh
nghiOp th6p σOa ViOt Nam tronq vono 2 thanq kψ

"i hai d6it6C nυ
OC ngOai d6 xtt du稲 2 Nha稀

`|liOn hOp thep VOi COng suat 5■ 1 0 triOu tan/nう m.
Dang ch`ゾ trOn c〕 ng ma khu vυ c(lhah chitrOn
cOng khu cOng nghiep dこ a tinh)oざ nhiさu dυ an¨ ,

.th6p dυ 9'c cap(3i6y ph6p dau ttP[1].s61iou th6ng
kO tai mOt SO khu VLPC dtPO'C nOu Sau day:

> DOn thang 7/2008, trOn cOng mOt khu dat   ′

gianh cho llLuyOn can th6p'' thuoc Klhu Kinh.16

VOng Ang tinh Ha~Rhh c6 04[〕 υ an san xuat oanO.
va th6p cOng suatl∂ n da vttsё dυoc tinh Ha.n再 ・

cap Giay phёp dau tu lali)Dυ  6n luyOn gang cOng
suat 500.000 tan phOi/narγl cOa van Lα i(da xav.
dυng nう n12009,nhtPng d6n nay dシ ng kh6hq ho:it
_dong va hion dang larn tha tuc b6n thanh l, tal

san):li)Dυ an LiOn h9p th6p 4:5 triOu tin/nam‐ li昴

doanh giDa VNSTEEL Va Tap doan th6p TATA
(nhυng da phai dむ 'ng Vl l′ dO nhLP da nOu.6 rnuC
l.3);|‖ )Dυ 6n sin xuat 2 triOu tan ph6i/nう m caa
COng ty C6 phai S6t Thach KhO―TIC da.lap Bうo
CうO nghiOn c口 u kha thi(FS)nar1 2009,nhu'ngil.do
TIC khOng dtt nguOn luc nOn hiOn danc tarrl dCFhO

Chua tri6n khai)、 Ⅳ)Dυ 6n“Dυ an LiOi hop th6:'1
VOi COng Suat giai doan i la 7,5 triOu tan/nう m cia
FORMOSA(nhu da nOu O mucl.4):  |‐   ・ ・‐・

> Tむ 2007-2014 tai Khu COng nghiop Dung

Rせ:t辟棚1冨::1:ti虞蹴L:lr乱Ⅷ棚
d61al i)Du an LiOn hop th6p cong suat 6 triё u   ‐
tan/nう m dO Tap doan Th6p JE』 :cOa Nhat Ban dらu   ・
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suat va thυ ong c6 1nh lam giarl suat dau tψ  d6
chむn616 du an c6 hieu qua r6t cao.Chら ng han
Tap doan Tycoons iap FS dau tu LiOn hlop th6p
cOng su`t5triOu tan/narrl, san pharn cu6i cJng Iう

th6p tarn,th6p cuOn can n6ng va can nguOi(6'E)ung

Qu6t inh Quang Ngai)rna t6ng v6n dau tu chi c6
1,05,USD.ViOc tinh t6ng m● c dautu Dυ  an cOa
Tycoons khOng c6 co'so',tharrl chr khi ho sO'dung

thi6t bi va cong nghe lac hau coa Trung(:tu6c cong

khOng th6 c6 t6ng rn● c dau tu thap nhu,vay.

>The。 ()`lc chuyon gla kinh t6 th6 g:oi v6n dau

tu cho cac[)υ  an LiOn hop th6p(tuシ thuOc vうo cOng
suat va chOng loai san pham th6p)thuOng rat 16n.

ThO nhLPng trOng hau hOt FS IDυ an LiOn hlop th6p,

CaC ChO'd～ tu khOng lnh h6tF dう y di CaC"ν 6
1ion quan don quy mO cong suat,cong ngho,thiot bi

va bうo vO rnOitruOng.MOt s6 ChO dau tu thi6u nang

lυc(vё v6n va cong nghe)nOn khう nう ng thυC hiOn

va tri6n khai Dげ an LiOn hop th6p da tiё m an nhiё u

rOi ro va hiOu qua dau ttP th6p.K16t quう la nganh
Thёp Via Nam sё  ginh chiu nhiё u hau qua nang n0
do s● dung cOng nghO va thia biluyOn kim lac.hau,

dan d6n o nhi6m va su c6 moitruong sё  xうyめ .

3. Nguyen nhan va giai ph6p khic phut
“bむ ng n6''cac dΨ an th6p tai viet Nam

3.1.Л′6r s6″ gυyl″ ″力an cカカ1カ ldan di6′ l sy'

“b●″g n6"cゴ●D「
`″

rヵ

`ρ

        l・
>Giai ddan vむ a qua,Chinh phl da phan(過 p

cho fnh duoc quttn tham dinh,c6p Giう y ph6p.め u

tげ dOi vOi cac Dψ  in th6p.Quy dinh nay tao thuan
I(ァ i chO moitrt″ ong dau tu,va thu h`i nguon von dau

tu nudc ngoai(FDl)cho cac dia phLPOng,SOng da.
bOc 10 nhiёu thiOu s6t da nё u trOn.(〕ac chuyen gia
nganh Th6p ViOt Nam da c6 nhiё u′ ki6n cho rうng,

“ViOc tharl dnh va cap Ci`y phё p dau ttP dOi v6i Dυ

an liOn hα p thёp(quy m6 16n hatlg,USD)khOng
th6 ph6 rnう c cho dia phLPOng ma nha nυ OC phai CO

quy dinh chうt chё vO viOc tham dinh k,cang Du an
ncav tむ bυoc chOn doitac va cac co cuan quan l,
n5ahh va cac chuyOn gia liOn quan phbi c6・ ′ki6i

phan bien,tham van d6 bう o ldanl ch`レl dung doit6c

c6tiё rn nang(tai chinh,cong ngho va kinh nghiorn
quan l′ )tn6n khal Dυ an th6p quy rnO 16n"[11:

>lDo han ch6 hi6u bi6t vさ cOng nghO luyen can
thёp,thi6u thong tin vさ vさ d6it6c dら u tu,dう c bi6t

do nOn n6ng mu6n sdm c6 Dυ  an dら u tu tai dia

phtP(ッng, nOn nhiOu inh dO dang chap nhan phO
duyet du,an.Bai hoc vё .thi6u thong tin,thidu hi6u
bi6t cOng nghe luyen can th6p cOa tinh Ha T7nh va

inh Thanh H6a trong viec lυ a chon nha dau tυ

(COng ty SUNSTEEL dau tu dLP an th6p tal Thach
Khe tinh Ha‐n・nh va(06ng ty Enlinance lap Dυ  6n

thёp 30 t,USD tai Nghi Son Thanh Ho6)da lam

ヽ ●

゛

GN‖ lffi0A HoG t(l{H TE UA oUAil LY I{GA]{H M0

mat thoi gian,cOng siノ c va tiさ n bac nhung k6t qua
cac du'an nay phう i b6 khOng thLPC hiOni

>Thi6u su,quan l′ nha nuoc chit chё (6 tam vT
n16)cia cac BO nganh liOn quan((1う c biOt lさ  B6  ・
COng Thυ o'ng)theo“Quy hoach th6p''va thi6u cac

′ki6n kip thOi cia HiOp hOith6p ViOt Nam(VSA〕
da dan tOi viOc cap(3i`y ph6p dau tu'Du an th6n
mOt cach 6 at,vυ ot qua tham quyさ n tai nhiё u tin嗜

(theo bう ocうo cOa Bo(〕 Ong Thuα ng co 24 dυ  an); |―

》viOc tham gia giam sat cOng nghO san xuatゃ

va mOitruむngね inhiё u Dυ 6n th6p(ni`tla Du aド
th6p 100%)vOn nυ 6c ngoai)khOng thυ c hiOn tυ

dらu va rat han ch6 non da d6 xう y ra``su,c6 n16i、  ｀

truOng biё n''do FORMOSA gayra nう m201o.
3.2.C)′う′ρ′,ごρκ力ac ρ力yc``bang′ ,6''c`co「

`″

昴
`p●

′MFer Nam
D6khうc phuc va cham d6't``b〕 ng n6''cac[)1夕 an

thёp trOng thoi gian qua va bぅ。dぅ m phattri6n bさ n

vlng nganh Th6p ViOt Nanl giai doan 2017-2030
can thuc hion nhing giai phap sau day:         .

>KhOng cap Giう y ph6p dau ttP cho cac Dυ  an
thop khong nぅm trOng``Quy hOach Th6p''ma chinh
phこ ,Bo COng、ThtPong phO duyOt.KhOng nOn xenl x6t

ChO dau tLP(“ iC・Du an quyrΥ 10 nh6 0(だ ic da phυ ong
do hiOu qua kifh iO thap,chatluα ng san pharγl khOng

ca。 ,gay O nhi6m moit田 ,。ng.vi hiOn nay∝)ng suat

san xu`t th6o(邁c loai(dttc biet ia th6plxay dung

thOng thυ。両)da duthm s9■ 10huめむ[η ;

> B6COng ThLPCng dan ti6p tuC hOan thiOn, 
・ヽ

b6 sung va si,a d6i Thong tu, s6_03/2014/Tl‐―
BC)T ngay 25/01/2014 1Quy dinh vさ cOng nghO vb・
thi6t bi san xuat gang thё p,trono d6 quy dinh cu

th6 va lo trlnh thuc hion nhぅ rn han ch6 vioc dら u

tu, cac[)u lan thし p qιy mo nhoi c6ng ngho va
thiёt bilac hau gay o nhiem.moi truang.TioЧ  chl・

lυa chon c6c nha dau tu DLP an th6p 6an Ch`ψ
∞ su tham oia cOa cac nha dら utし ψiOt Na話 `

(tharl gia trOn 30 96 v6n dら u tu)va han dh6 dら u
.ttP l oo%v6n ntP6c nqOail                 .

>Gi`ms`t chat chё cac I〕 υ an・ th6p da dυ oc
c6p ph6p, n6u khOng thuc hiOn theo ti6n dO da
cam k6t ma khong c6 1′ do chmh dang thi kion
quyOt thu hOi Gli6y ph6p・ dau tυ .DOi voi du'an
FE)i cac BO, nganh va dia phtrong can.thOng
nh6t ouan di6rl dら utu cac Dυ

`n th6o nhuiし

au:

i)Ki6m tra,giam sat tiOn dざ thuc hiOn d6i tOi
c6c Du'an th6p、 da cap giay phё p,n6u ChO oau
tu nao chalTl ti6n do va thav d6i chふ dら u ttP.(vi l,

do thi6u ttn)thi phai thu Fbi ci`y phф  darし ,

il)Ra soat ky nh● ng lDυ 6n th6p dang xay dung
hoう c s6p xay dung vё  cα s6'nguyOn」 iOu c6 da
bう o ldう nn cho hoat dOng lau dai hay khOng'・Neu
khOng darn bao thi cho dinh chi s6'm sё  b6't thiOt

hal kinh t6 cho dat nυ 6'c;   _
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