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than c6 nhiet tri du6i 5.700 kcal/kg. Di6u ndy s6 t5c
cl6ng d6ng k6 d6n viQc cung cap than cua lndonesia
viro thi trudng Thdi Binh Duong.

1.2. Quy dlnh vd cdp ph6p khai thi1c than &
lndonesia

Nam 2009, lndonesia d5 c6 nh0ng srla d6i sau
r6ng d6i voi c6c lu6t di6u chinh v6 cdp quy6n khai
th6c. Gi5y ph6p khai th6c than (CCoW) truy6n th6ng,
thudng duqc c6p cho c5c nhd dAu tu nudc ngodi
va Kuasa Pertambangan (KP) - giSy phep khai theic
cho c5c nhd d6u tu lndonesia, tla vir s6 dl?qc thay
th6 bdng cdc gi5y ph6p khai th6c sau day: (1) ciSy
phep kinh doanh khai thdc (lUP); (2) GiSy phep
kinh doanh khai thac dac biet (IUPK): (3) Gi5y phep
khai thdc m6 crla nhdn ddn (lPR).

Ludt khai thdc m6 ld mQt hQ th6ng c5p ph6p
dga tr6n khu vLrc, bao g6m c6 cdc thri tuc d6u
thiu, li6n quan cl6n cdc c5p chinh quy6n: dia
phuong, tinh vd trung uong.

MUc dich cOa c6c quy dinh li nhdm d?t duEc sLr
hdri hda gi0a lgi ich ctla c6c nhd d6u tu nuoc
ngodi, mu6n tlAu tu vdo nganh khai thec sinh loi
cia lndonesia vd lqj ich qu6c gia, bao g6m cd vi6c
cf6p ung nhu cAu than trong nuoc.

Tat ca cec loqi gidy ph6p (KP) hudc ddy duoc
chuy6n cl6i thanh lUP. IUP c6 th6 clugc c5p cho cd
nhd d6u tu nLrbc ngoiri vir trong nLroc. Kh6ng
gi6ng nhu c5c loai KP trudc ddy, theo quy dinh cia
Luat mdi chi c6 hai loai: IUP thdm dd va IUP khai
thac. IUP th;m dd c6 gia tri trong thdi gian t6i da la
tdm nam. IUP khai th6c c6 giii tri trong thoi gian t6i
da 23 ndm vd co th6 duoc gia han 10 ndm. Nhd
dAu tu duEc c1p gi6y phep thdm dd et6p &ng ttri
di6u kien sE duEc cap giey ph6p khai th6c. Trong
vdng 1 ndm, c6c lo4i hqp {I6ng khai thSc trudc d6y
phdi duqc chuy6n tl6i theo luat m6i. Chinh quy6n
dla phuong chi c5p giSy ph6p trong khu vr,rc ranh
gi6i vUng khai thec duoc giao. GiSy phep khai thdc
m6 m6i tlugc cdp th6ng qua cl5u thiu khai thSc
c6ng khai.

ViQc chuy6n d6i giSy ph6p CCoW sang IUP c6
nhipng enh hudng d6n chrl sd hou CCoW. CAc
b5o c5o cho th6y chn sd h0u CCoW lo ngqi xung
quanh s6u v6n dd sau: (1) Quy mO cia c6c khu
vuc khai thdc: C5c IUP m6i c6 gi6i han di6n tich
hop tl6ng t6i da le 25.000ha, nh6 hon nhi6u so v6i
di6n tich theo CCoW truy6n th6ng, cho ph6p ld
lOO.OOOha; (2) Vd vi6c gia han hop d6ng cria IUP;
(3) 56 ti6n thu6 tai nguyen; (4) Nghia vu ch6 bi6n
trong nL?oc; (5) Nghia vu thoai v6n: NhEr dAu tu
nudc ngoai duqc yCu cAu tho6i v6n trong c5c giai
doqn ti6p theo lCn l6i 51 o/o v6n chu so hiru cia
IUP vao nem thll 10 k6 tir khi di viro sdn xu5t. Ivl6i
quan tam chinh ld kho6ng thdi gian 10 ndm qu6

ngin O6i voi drl,dn kha]Jh.ag dai han, truoc khi thu
h6i dLpoc v6n dAu tu dd b6 ra: (6) Vi6c srl dung
hdng h6a vd dich vu dia phuong.

Theo Luat khai thdc m6, chinh quy6n hung
uong c0ng s6 quy6t dinh nh0ng khu vuc ndo c6
th6 duoc khai thdc.

tM6i gi5y ph6p khai th6c mdi Ouoc c6p tAn &au
duoi dqng gi5y-phep th-rm do (lUP them do), phai
duqc chuyen doi thanh giAy ph6p khai th6c khi
phet hien trir Iuqng thuong mai thdnh c6ng. GiSy
phep khai thac than vd khoSng sin kim loai duoc
cdp thOng qua quy trinh dAu thAu. Nghi dinh s6
GR23 c0a Chinh phi huong ddn thuc hien Luat
Khai thec m6 quy dinh chi ti6t vd quy trinh d5u thAu
va cdc tieu chi lua chon. Co quan co thAm quydn
thu6c chinh quy6n trung uong, tinh, va dia phuong
duoi tinh tham gia vao uy ban dAu thau.

Cec c6ng ty chua duo'c ddng kf tr6n san giao
dich chrlng khoSn lndonesia chi ducyc cAp gi6i han
m6t giSy ph6p IUP cho m6i cong ty. Tuy nhi6n, c6c
c6ng ty n6m gi0 nhi6u gidy phep KP tluoc ph6p
chuy6n d6i chung thAnh IUP va nam gio chring
chung trong m6t c6ng ty. Cdc nha dAu tu nuoc
ngodi co th6 so huu m6r pl-dn v6n chu so h0u cOa
m6t c6ng ty lndonesia c6 lUP.

1.3. Quy dinh vd thui tdi nguydn (Royalties)
vd thu6 xudt khdu

Thue suat thu6 tai rguy6n rheo Luat Khai thaic
m6 n5m 2009 duo. c quy dinh khec nhau tiy theo
nhi6t tri cCra than duo-c khai th6c theo giey ph6p
lUP. D6i voi than co nhi6t tri duoi 5.100 kcal/kg,
thu6 su6t le 3 %. than co nhi6t tri tu 5.100 den
6.100 kcal/kg. thu6 su5t la 5 %. than c6 nhi6t tri
tron 6.100 kcal/kg. thuO su6t ta Z %.

Vao thang 512012. Chinh phir Indonesia 6p ddt
mrlc thue xuAt khAu 2A % ddi voi 14 loai khodng
sdn khac nhau tru than. Sau sdc lQnh ndy, co quan
truy6n th6ng da phdn anh m6t s6 ), ki6n mAu thuAn
tir c6c quan chuc chinh phri li6n quan d6n khi
n5ng ap dJng thud xudt kheu d6i voi nganh than.

Vi6c 6p thua xu6t khAu s6 lirm giim xuSt khau
than crla lndonesia vi d5n d6n sLp gia tdng gi6 than
giao dich tron thi truong th6 gioi. Thu6 xuat kh6u
s6 de doa cd khd ndng t6n tai cia c6c co sd khai
thec co gia thdnh cao. tr/6t s6 co sd bu6c phdi tim
nguoi mua trong nLl,oc, theo do dAy g e than ban
trong nuoc xu6ng. Nguoc lai. ciic nha khai thdc
mo o c6c qu6c gia kh6c nhu U: --r do sO t-rng
khd nang canh tranh.

Tuy nhi6n, sau khi cin !--3: : hai c0a vr6c
tdng thu6 tai nguyen vd ao r- -= , -;: .,n6u. dC ki6m
sodt xudt kh6u than phi D':: :. -:.ay 1l1Ol2O14
lndonesia bdt dAu tnlc ' .- :-: :: :ao gi6y phep
xuSt kh6u than, quv f-- :-: - '-5t khau than
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hoqch sdn luong ve ch5t luqng than ca trong san
x,,5t va tieu thu; ngen chdn khd neng xay ra khan
hi6m than; k6 hoach rlng ph6 c5c tinh hu6ng kh6n
cap ve than (gidn doan trong khai thec va/hoac
cung rlng) trong nudc; khi trong nu6c c6 nhu cAu
teng lCn phai uu ti6n b6n/cung cdp than cldp Ong
nhu cAu trong nudc theo gi5 thi trudng; khuy6n
khich khai thdc, ch6 bi6n s6u vd srl dr,rng t6i uu cic
ngudn than nhim t6i da h6a gi6 tri, nhat la d6i vdi
ngudn than ch5t luqng th5p.

Lip "Bdn e6 tn6ng nhat ve khoang sdn" dua
tr6n hQ th6ng th6ng tin dia ly (GlS) c6 dAy drj cdc
co sd dO li6u v6 ngdnh khai khodng trCn toan lanh
th6 lndonesia, tich hqp c6c dO li6u ve khai thdc md
h6n todn qu6c, duqc th6ng nh6t s& dung trong
qudn l!' ngAnh m6, tr6nh duqc sr,r ch6ng cheo hay
b6 s6t, phuc vq cho viQc theo d6i, cap nhat c6c di}
liQu li6n quan d6n khai thac, tich hop duoc cdrc s6
li6u theo kh6ng gian, thoi gian vd cho ph6p thUc
hien cac phan tich denh gia trong thdi gian thgrc.

T6m lai, ttl chinh sach d6i v6i nganh than crla
lndongsia qua nhong nQi dung trinh bdy tr6n ddy
c6 th6 r[t ra m6t s6 di6u c6n tham khao cho Viet
Nam nhLP sau:

F Sdn xuSt kinh doanh than phdi hodn todn
tuan theo co ch6 thi. trudng c6 sr,r qudn l1i, ki6m
soet cia nha nfu6c m6t cdch hou hiCu theo c6c
muc ti6u: uu ti6n ddp rlng cdc nhu c6u than trong
nudc; khuyBn khich ndng cao gi6 tri gia tdng cia
than; ddm bdo hdi hda loi ich cia doanh nghi6p,
nhd nLroc ve cong d6ngi bdo v6 m6i truong vEr

ddm bdo an todn lao dOng;
> Ddc biet, chinh sdch thu6 tai nguyen theo quy

dinh trong LuQt Khai thdc m6 ta? ndm 2009 kh6ng
nh&ng r5t th5p so v6i Vi6t Nam (thu6 su6t chi bang
l,lr1 xu6ng) md cdn c6 sU hqp lV h,on, cu th6 Ia:
(i) Ir/uc thu6 suat phan biCt theo ch6t luong than:
than t6t thi thu6 sudt cao hon, than x5u thi thu6
suSt tn6p hon, trlc l) d6ng nghTa vdi gie cao thi
thuC sudt cao, gia thSp thi thue suSt th5p; nhu vay
thu6 su6t dLrEc xec alinh theo cAn cu tinh thu6 la
gi5 bdn, trlc ld ngu6n thu d6 n6p tnu6; (ii) Gid than
tinh thu6 duqc khdu trir chi phi v6n chuy6n, khdo
sdt, chuy6n tdi vd sdng tuy6n than, trlc ld theo gi5
than nguyen khai tai c&a m6. Chinh sech thu6 tai
nguy6n nAy. khuy6n khich khai th6c t6n thu than,
nhat la nguon than chat luong th6p, ddng thoi tqo
di6u kien cho c6c nganh srl dung than trong nudc
c5 ngu6n than gid 16; nang cao tinh canh tranh;

> Ap dat thuC xuat khau vira d6 dim bdo ngu6n
thu cho ngan sdch do gidm thue tai nguy6n (so voi
trudc d6y), vira han ch6 xu6t khSu than.

> Thiet lap gi5 chu6n cia than th6ng nhdt toan
qu6c l.rm co sd d6 tinh thu6 tdi nguy6n, thu6 xudt

khAu, gi5 xuSt tnSu vd han ch6 lqm dr,rng chuy6n
gi5 ra nu6c ngodi;

) Thuc hi6n xd hQi h6a dAu tu th6ng qua thu6
c5c nhd thAu phu khai th6c than. Hien nay
lndonesia dang c6 chinh srlch bu6c c6c nhd dAu tu
nLrdc. ngoai. thue. cac-doanh nghiQp dia phugng
thqpc hien cac phan vi6c cia cdc nhd thdu phulvd
mua m6t s6 heng hoa sdn xuSt tai dia phuong:d6
ddp ung nhu c6u s6n xuSt;

) Nhtr nu6c qu6n lf, ki6m so6t hoat dQng khai
thdc, v6n chuy6n, ti6u thu, xu5t khAu than th6ng
qua: (i) Ban hnnh dAy tfti hG th6ng vdn bdn ph6p
luat, k6 cd lap bdn d6 khoang san theo th6ng'tin
clia l! GIS; (ii) D6m bdo slr minh bqch va gi6m s6t
chit che trong cap ph6p, hoat CIQng khai thdc m6,
xu5t kh5u, ti6u thu than; (iii) Khuy6n khich.viec dAu
tu tu mgi thdrnh phdn kinh t6, trong d6 Lpu ti6n cho
cdc nhd d6u tu trong nudc.

2. Chinh sach d5i vdi ngirnh than crla Uc

. Than la ngu6n ndng luong l6n nh6t 6 Uc. Tinh
d6n cu6i n5m 2018, t6ng hO luong than ctla Uc ld
147 .435 fieu tan, chi6m 14 % t6ng trr^p lugng than
vi drlng th0 3 th6 gidi, trong dd 70.927 triQu tdn
than anthrabite va bitum vA 76.508 tri6u t6n than 6
bitum vd than ndu. V6i sdn luong than nim 20'18,
tro lLrqng than cdn lai crla Uc c6 th6 khai thac tren
301 n5m [7]. Theo Co quan ddnh gi6 trir luong qu6c
gia Uc, v6i mrlc sdn lugng nim 2015, than
anthracite vd bitum 0 nudc ndy c6 th6 khai thec
trong khoang 140 ndm.

Theo IHS lVlarket, tt6n 2027 Uc c6 ttr6 xuSt tnau
215 tri€u tdn than luyQn kim c6c loai, tdng 30 tri6u
t5n so voi 2017, vit xudt khAu 240 triQu t5n than
neng lLrEng, tdng 14 triQu t5n so vdi 2017. Co
quan Ndng luEng Qu5c t6 (lEA) dH b6o thi phAn
than cia Uc cl6n ndm 2040 se tdng th6m 2 % so
voi 2016, dat 36 %.

MUc tieu cria tjc kh6ng ph6i ld tl6ng cr}a ngdnh
sdn xuSt than nhanh ch6ng sau khi cam ket c6t
gidm khl thdi, md theo Thrl tudng lic Tony Abbot,
s6 s6n xu5t than ch5t luong cao phr,rc. vr; xu6t
kh6u, thay the than ch6t luong thdp v6n gdy nhi6u
khi thai, trong n6 lqrc chung crla toan c6u nhim
gidm thdi khi nha kinh theo muc ti6u ki6m sodt 6
nhi6m vir bi6n d6i khf hdu vdro ndm 2030. Di6u niry
la pht hop voi khu vuc chau A-Thei B)nh Duong.
noi c6c nha mdy di6n than c6 c6ng ngh6 hiQn dai
da va dang xay dqpng ngay mQt teng. Trong 116 c6c
qu6c gia ASEAN alon ndm 2040 dlpoc dLr beo ti6u
thu 390 tri6u tdn than quy d6i. % trong s6 d6 la cho
cdrc nhd m5y nhiCt dien than. Cac chinh sech d6i
voi ngirnh than crla Uc nhu sau.

2.1. CAp quy6n khai thdc m6r G01{G I{GHTEP M0. S0 5. 20rS
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trinh khdc, ch6t c6 dac va cac san phSm khoSng
sen khec dLrqc ti6n hdrnh theo mQt phuong thrlc c6
tr6ch nhi6m voi m6i trudng va xa h6i.

Qudn lf s6n ph5m ld mQt phuong ph6p ti6p cQn
l5y sdn phAm lam trung tdm hudng t6i m6i trudng
vd s0c kh6e con nguoi. COng tac nay hudng t6i
gi6m thi6u t5c dQng m6i truong do viQc sr) dgrng

idn phdm, trong d6 c6 qudn l1i sAn xu6t, phdn ph6i,

dlch vu cung ung vtr k6t th0c chu trinh s6ng cria
s6n ph5m thbng qua thi6t k6 san phSm vir hQ th6ng
sdn ph6m c0ng nhLp ki6m sodt tli6u ti6t phi hEp
cho tirng ph6n doqn c[ra chu trinh s6ng. Ddy ld mQt
phuong phdp ti6p cQn tap trung vio s6n phAm

nhim li6n k6t mgi nguoi trong tarng giai doan cia
chu tiinh s6ng v6i nhau.

O tat ca cac doanh nghi6p, dau co tl6i ng0 chuyCn
gia m6i trudng dtl v6 s6 luong, c6 trinh d6 chuyGn

m6n cao vd kinh nghiQm thuc te phong ph(. C6ng t5c
dao tao can bQ m6i trudng dugc thltc hiQn kh6 bdi

ban va ret thtrc tC. Cec phdng thi nghi6m, phdng ph6n

tich, hQ th6ng quan 1r5c, phLpong ti6n luu tr0, bao
qudn. phuong tiCn ki6m tra, he th6ng th6ng tin... tl6u
duqc ddu tu hiCn dai va rat thuc dung. Kinh phi cho
todn bQ cdc hoat dong m6i trudng vd ddc biQt cho
c6ng t6c ho2rn th6 duEc tinh d0ng vd drl vdo gi5 thirnh
sdn phSm theo m6J co chc hop ly'. Y6u t6 dAc biet quan

trong, vla ltr ngLy6n nhdn vrlra lir k6t qu6 cria cac
thirnh tuu m6i truong d tlc ld m6i quan hC co di co hi
vir n6i chung la t6t dep gioa cec doanh nghiCp v6i
cOng d6ng dAn cu li6n quan, trong d6 phAn l6n ld cac
b0 lac th6 dan. C6ng tAc cai tao phuc h6i m6i truong
cria Tdp doAn Alcoa duqc coi le di dau trong phuc h6i
vtng m6 tqi bang T6y Uc va bang Victoria. Ttr khi bdt
dAu khai thac vao nem 1963, Alcoa da kh6i phqc
dugc 12.594 ha & T6y tjc vd thu dgn 15.222 ha khttc.

2.4. Qudn I!, nhit ntfu vdt ctic doanh nghiQp
khai thdc khodng sen

Qudn lf nhA nuoc v6 khodng sdn 6 Uc duEc
phan c6ng, ph6n q5p nhu sau:

) Chinh quy6n bang: qudn l!'c5c hoat dQng

khodng sin;
> Cninn quy6n li6n bang: qu6n tf xu5t tnAu

khoSng sdn;
> Chinh quy6n bang, li6n bang: qu6n lf m6i truong.
Tai Uc, BHP Billiton lvlitsubishi (BHP Billiton

fvlitsubishi Alliance) la Li6n doanh giira BHP Billiton
va Tab doan Mitsubishi (Nhat Ban).v6i ti lC 50:50 la
don vi khai thac than l6n nh5t, chi6m khoang 25 %
s6n lugng than xuSt kh6u hirng nim cria Uc. Ph6n
lon c6c doanh nghiep khai thdc kho6ng sdn ld cdc
liCn doanh, trong d6 chti y6u l2r c6c t6p dodn, c6ng
ty cia nuoc ngodi nhu Nhat Ban, Th6i Lan. An DQ.

Trung Qu6c..,. Duoc t6 chuc theo m0 hinh c6ng ty
me-c-6ng ty con, trong d6 c6ng ty mq n5m quy6n

c0ilG TGHTEP M6. sd s - zor s

chrir m6 vd c6c c6ng ty con, don vi truc thuOc la cac
cdng ty m6.

Cac c6ng ty con m6 la c6ng ty TNHH hodc c6ng
ty c0 phan do c6ng ty me nam 100 % v6n hoAc
nim c6 ph6n, v6n g6p chi ph6i. Ch8ng hqn, T6p
doan GVK (An D0) n6m 100 % v6n t?i 2 c6ng ty !
m6 than vd ndm 79 % tai 2 c6ng ty m6 than klpc,
cdn Tap doan Hancock n6m gi0 21 % v6n con lai.
Cec c6ng ty m6 cht y6u thqrc hien nhiQm vu quan
l1i, di6u hirnh va ti6u thv sdn phAm: con c6c c6ng
doan khai thdc. van chuy6n. sdng tuy6n. vqn tdi v2r

b6c rot than ti6u thu d6u thu6 c6c nha th5u. C6ng
ty me co th6 co v6n g6p d c6c c6ng ty nhd thAu. Da
phAn cac c6ng ty me hoat dong khai thac than diiu
c6 v6n g6p tai c6c nhd m5y nhi6t diQn than s&
dung than cia c6ng ty.

Lao d6ng c0a c6c c6ng ty chi y6u ld nguoi bdn
dia. Hi6n nay, nhu cAu lao dQng cho cac c6ng ty I
than r6t l6n. N6i chung c6ng nhan ch[nh trong day
chuy6n sdn xu6t than duoc tra luong r6t cao, co
th6 g6p d6i luong k! su m6. Ch6 ttg chdm s6c y t6
(kham ch0a benh) chti y6u th6ng qua hC th6ng bao
hi6m y tO vd h6 th6ng y tO c6ng hoac tu nhan. CAc
c6ng ty chi h6 tro them trong trllong hop tai nan
lao rl6ng. ViOc dAu tu khai th6c m6 c6 th6.thuc
hien theo hinh thuc dAu tu truc ti6p hoqc d6u tu
gi6n ti6p (mua c6 phAn, v6n g6p).

2.5. Nhhng didu_tham kheo cho ViQt Nam
Ti? nhipng vAn d6 v6 Chinh sach ddi vdi ngdnh

than cta Uc n6u tr6n, co th6 rut ra m6t s6 di6u co
th6 tham khao cho Vi6t Nam nhu sau:

- Tai nguy6n than o Uc r6t o6i dao. chdt lugng
t6t: Chinh phri Uc khuy6n khich cdc nhd dAu tu
khai thec than; L

F Ban hdnh S6ch tring vG ndng lugng nhim
c6ng khai, minh bach h6ai

> Nghi6n cuu cec c6ng ngh6 s& dung than ti6n
titin. sath. hieu qud va gidm khi thdi carbon b-rng
c6ng ngh6 thu hAi CO, (CCS);

I ruang cao ch6t luqng than xu6t khau d6 dap
ung y6u c6u giim khi thdi cia cac nuoc nhap
khiu, tdng kha n5ng c?nh tranh voi c6c nuoc khSc
tren thi truong qu6c t6;

) Cdc cong ty, tap doan nu6c ngo2ri da dau tu
khai thec m6 n6i chung va than t?i Uc tu rat lau,
trong do chu y6u ki cdc c6ng ty tu Nh5t. An DQ,

Thai Lan, Trung Qu6c,...;
> D6l voi Vi6t Nam cdch thuc thudn q nh6t d6

dAu tu khai thec than tai Uc li m'a c6 phAn cia
cac c6ng ty tl5 c6 s5n;

) T6 chuc cec c6ng ty theo prL;eng thuc chrl
md-nh2r thAu. trong do chu ri :-- y6u qudn l!.
ki6m soat cec ho?t d6ng crira ' - = 

'.' au va ti6u thu
s6n phSm;
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