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L do vQ m6i truong (BVNIT) dang t2r vAn tt6 lon
lt mang tinh toan c6u n6i chung va d ViCt Nam
I nOi ri-eng. O Viet ruam, ngoai gdrnh nqng phdi
xrl l! nhirng vAn d6 m6i trudng do chi6n tranh tl6
lai, cdn ph6i thuc hiQn c6ng t6c bdo v0 m6i trudng
trong qu6 trinh ph6t tri6n kinh t6-xa hQi. B6n canh
cdc loi ich kinh tC, khai thdc vd ch6 biCn kho6ng
san c0ng gAy nhi6u t5c dong xau dCn m6i truong.
Vi vQy, bdo v6 m6i truong trong khai th6c vd ch6
bi6n khoang s6n phdi duqc quan tam dlng mrlc
nhdm dAt tluqc y6u cAu ph6t tri6n b6n v0ng le m6t
y6u ciu b6t birQc d6i voi moi t6 chuc, c6 nhAn
tham gia hoat dOng khai th6c va chC bi6n khoang
sdn dt d o6t crl quy m6 c6ng su6t va dia di6m niro.

Luat Khoang s6n ndm 2010, Luat 86o vO mOi

truong ndm 2014, Luat Thu6 bao vO m6i trudng
ndm 2010, BO Luat Hinh su ndm 2015 vEr m6t s6
vdn bdn quy pham phap luat khac da d6 cap d6n
v5n de bdo vC m6i trudng n6i chung vir bdo vQ m6i
trLpdng trong llnh vuc kho6ng sdn n6i ri6ng. Nho d6,
c6ng tdc bdo v6 m6i truong trong hoqt dQng khodng
san da dLpqc quan tdm kh6ng chi d g6c dQ qudn l1i

nhir nudc mA cdn duqc cdc t6 ch0c, c6 nhdn tham
gia hoqt dQng kho6ng sdn thLrc hi6n tuong d6i
nghiem t[c trong qu6 tr]nh san xuet kinh doanh.

Tuy v6y. v6n d6 BVIVIT trong hoat al6ng khoang
sdn v5n c6n t6n tai m6t s6 u6t'tap trong c6c quy
dinh c0a chinh sach. ph5p luQt cin phdi duoc hoirn
thiQn nh6m muc dich tdng cudng c6ng tdc qu6n lf
vd tao di6u kiQn thuan lqi cho t6 cht?c, c5 nh6n
thrrc hien t6t c6ng t6c b6o vG m6i truong, ddp fng
muc ti6u ph5t tri6n b6n virng nganh c6ng nghiCp
kho6ng san qu6c gia.

1. Luat Khoeng sin nim 2010

Di6u 30 LuAt. Khodng sdn quy dinh vA "b-ao ve
m6i truong trong hoat dQng khoang sdn" di6n dat
ddi nhung van mang tinh chat chung chung, chLpa

cu th6, dAc biCt la s& dung cqm t* "theo quy dinh
cria ph6p lu6t" (kh6ng ro phSp luQt ndro). Nh0ng v6n
d6 vd bdo v0 m6i truong quy dinh trong Di6u 30:

> Phdi su dr,rng c6ng nghC, thi6t bi. vit liQu th6n
thien vdi m6i trudng; thUc hien c5c gidi phSp ngdn
ngua, gi6m thi6u t5c dQng x5u d6n m6i trudng vir
c6i tao, phuc h6i m6i trudng theo quy dinh crla
ph6p lu6t;

) Phdi. thuc hien c5c giei phep va chiu mei chi
phi b6o vQ, cai tao, phuc h6i m6i truong. Gidi ph6p,
chi phi bdo vQ, cdi tao, phuc h6i m6i trlrong phai
duEc x6c dinh trong dqr 5n ddu tu, bdo cdo d6nh
gi5 tdc dQng moi trlrdng, bdn cam k6t bao ve m6i
trudng dugc co quan quen lli nha nu6c c6 th6m
quy6n ph6 duyQt;

> Phei ky qu! cdi tao, phuc h6i m6i trL?ong theo
quy dlnh c0a Chinh phri.

Trong Luat Khodng s6n chi quy dinh vd bdo vC

m6i tnrdng trong hoat d6ng kho5ng sdn, t4i khodn
5 Di6u 2 luat nay neu 16 "hoqt dQng kho6ng sdn
bao g6m hoqt tlQng thdm dd kho6ng san, hoat
dQng khai thec khoAng sin"., Nhu vQy, trong quy
dinh nay cdn thi6u phan tuyen (ldm gidu khodng
sdn) vd ch6 bi6n kho6ng sen chLra aluqc d6 cap
d6n. Di6u cl6 cld g6y ltng trlng cho cdc nhtr dAu tu
thWc hi6-n c5c dr.r dn them d6, khai th6c, tuy6n vir
cfre bi6n kho6ng sdn. Cho d6n nay chua co luat
hay v5n bdn phdp luQt niro di6u chinh cu th6 v6
hoat d6ng ch6 bi6n khodng sdn.

Quy dinh 'chi phi bdo v6, cai tao, phqc hdi m6i
trudng phai.d.uqc x5c dinh trong du, an dau tu, bao
c6o tl5nh gi6 tdc ctQng m6i truong, bdn cam k6t
b5o vQ m6i truong" la mQt bdi todn kh6 vir thuong
kh6ng c6 dap 5n chinh x6c. Vl viy c6c doanh
nghi6p thudng tinh todn, xdc dinh chi phi nay chua '
tlung nhim gidm k! qu! c6i tao, phqc hdi moi
tniong. Co quan qudn l1i nhir nudc c6 th6m quy6n
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nguyen t6 kim loai (tham chi bui, khi c6 cht?a ch6t
pnOng xa), xi. Khi vir bqi c6 th6 phdt t6n vd gdy 6
nhi6m m6i trLPong xung quanh.

Vi vQy, khi dua ra sic thu6 bao vQ m6i truong
(trong linh vgc khoeng s6n) cAn phdi co su nghi6n
cuu [hoa hqc d6 dam bdo tinh c6ng bdng, hop lf.
theo dring nguyen t5c: Gdy dnh huong m6i truong
thi phai dong gop d6 khoi phuc m6i truong. Gie
tinh thu6 b6o vQ m6i trLrong tren don vi sdn phAm,

hirng h6a c0ng ph6i dL?qc xac dinh d0ng, kh6ng 6p

det 1ty tiCn g6y dnh hudng d6n ho?t dong san

xu6t, tiinr, aoanr,, ldm t6n hai d6n su phAt tri6n kinh

t6, xi h6i.

4. 86 Luat Hinh su nem 2015

Xfri vdn OC bdo vE m6i truong tr& thdnh m6t v5n
dd lon, gay nhi6u buc x0c, dnh hudng nghi6m
trqng dcn iuOc s6ng cia nguoi d6n, c6 th6 g6y

tham haa cho c6ng d6ng n6n c6ng t6c qudn l! m6i

truong cria Nhir nu6c c0ng duqc cl6 cao hon so
vdi tru6c tlAy.

BQ Luat Hinh sr'r nim 2015 da gianh mot
chuong (chuong XIX) vdi 12 di6u quy dinh "c6c toi
phqm ve m6i truong". Trong chuong ndy co 4 di6u
g6m: Di6u 235 TQi gay 6 nhi6m m6i truong: Di6u
iso roi vi pham quy dinh v6 qudn lych6t thei nguv
hai; Diiiu 237 TQi vi pham quy dinh v6 phdng ngua,
ung ph6, kh5i phuc su c6 m6i truong: Di6u 238
TOi vi pham quy dinh vO bdo v6 an toan c6ng trlnh
thtiy lqi, cf6 di6u vA phong. ch6ng thi6n tai; vi pham
quy dinh vd bdo v9 bo, bai s6ng,

Trong Luat n2ry c6 c5c kho6n quy dinh li6n quan

d6n linh vr,rc b6o vQ m6i trudng trong hoqt dQng

thdm dd, khai th5c, ch6 biCn vd ti6u thu tdi nguy6n
khodng s6n. T6 chrlc, c5 nh6n c6 hanh vi vi pham
g6y hQ-u qua nghi6m trgng d6n m6i truong d6u bi
phat ti6n hoac phat ti d cec muc d0 khdc nhau.
Phdrp nhAn thl?ong mai vi pham c6c quy dinh thuOc

cdc di6u n6u tr6n c6 th6 bi phat ti6n o cdc muc
khdc nhau tiry thuQc hirnh vi vi pham vd bi cam
kinh doanh, c5m hoat ttQng trong mOt s6 linh vyc
nhAt dlnh tir 1 ndm dan t6i da 5 ndm hodc bi dinh

Iril0t di6m dac biet lir, tai Di6u 236 tl6 quy clinh

ngudi c6 th6m quydn thuQc co quan qu6n lf nhir
nlrdc c6 c6c hirnh vi vi phAm quy dinh v6 qudn l1i

chSt thai nguy hai, cho ph6p ch6n, l5p, d6, thai trai
quy dinh cia'ph6p luat ch6t thei nguy hai, chSt thai
c6 chua cnSt ph6ng xq, gdy nhi6m xa m6i truong
thi ddu bi phat ti6h, hodc phat cdi tqo kh6ng giam
gio hoac phat tfi.

NhLp vay c6 th6 noi rdng. phdp luQt d6 co cdc
quy dinh r6t nghi6m khSc d6i voi ngudi,.t6 chtlc
ilong xa hOi c6 hanh vi vi pham d6n v6n d6 ndo vO

m6i trudng. C6c quy dinh nay via c6 tinh cnlt ran

de, phong ngua, vua xr? phqt nghi6m- minh nhdm
mllc tieu odo vC mOi truong cl6 phat tri6n kinh t6 x5

hoi cta d6t nudc,. gop. phan bdo vC m6i truong
to2rn cAu vi cuoc s6ng t6t alep cia loai ngLroi dang
sinh s6ng trcn tr6i dat.

5. Nghi dinh sii tg/2015/No-CP quy tlinh chi
ti6t thi hanh m6t sii tridu cta LuQt Bio vQlm6i
trulng

Nghi dinh ndy gidnh Chuong 2 g6m 7 di6u (tu
Di6u 4 d6n Di6u 10) hudng d6n vi6c c6i tao, phuc

h6i m6i truong vir kf qu! cai t?o, phuc h6i moi
truong trong khai thdlc kho6ng sdn.

tlg-hi oinh s6 4ol2019/ND-CP srla d6i, b6 sung
mot;6 di6u cia cac Nghi .linh quy dinh chi ti6t.
huonq d5n thi hanh Luat 86o vQ m6i truong.

Tring d6 tai Di6u 2 quy dinh srla d6i, o6 sung
m6t s6 di6u cria Nghi dinh s6 19/201S/ND-CP. D6i
uoi linh rr.r" khai thZc khodng sdn d6 lir srla O6i, n6

sung c6c di6u 7, I vir 9. 
.

Vi6c cdi tao, phuc h6i m6i truong l2t viOc ldm
cAn tfri6t A6 tra iai toan b9 hoec mQt phin c6nh
quan t\r nhi6n ban d6u coa khu vr.rc duEc-khai th5c
kho6ng san. C6ng viQc ney c0ng c6 th6 mang !
nghia tha! d6i canh quan, ldm moi khu vuc d6 khai
thec xong khodng sdrn d6 s& dvng viro mr;c dich
khdc nhu: khu du lich sinh thdi, q6ng vi6n, khu vui
choi c6ng cQng,...

D6 c6 kinh phi cl6ng crira m6, cai tao phuc h6i

m6i truong khu vuc d5 khai thec xong kho6ng s6n
thi y6u cAu k1i qu! cdi tao. phuc hdi m6i truong lar

cAn tni6t. oay ta ngu6n kinh phi chri dong d6 thHc
hi6n c6ng vi$c cdi tqo, phuc h6i m6i trr^Pong thuQc

du 6n khai thac m6.
Tuy nhi6n, hi6n nay vdn cdn nh[rng bat cap can

duqc xem x6t, nghicn cou d6 hoan thign khung
chinh s6ch nhLp: Quy dinh t6 chuc, c6 nh6n c6 dr,i'

6n dAu tu khai th6c khoing sdn phai lap, trinh co
quan co th5m quy6n thAm {linh, ph6 duy6t phuong
6n cdi tao phuc h6i m6i truong tru6c khi xin cap
giAy phep khai th5c khoSng sdn la chlra ph[] hop.
ViCc nAy n6n d6 cho t6 chuc, ca nhan thHc hiQn

trong nem alAu ti6n cua thoi ki' xay dr,rng co bdn

m6. C6 nhu vay. vi6c xdrc dinh chi phi de cai lao'
phuc hdi m6i tiudng moi ti6m cin d6n d6 chinh
x6c cao hon. Quy dinh v6 vi6c nop ti6n kf quV

duqc thuc hiOn hirng n6m hoic theo giai doAn cdn
mang tinh tty tien (dan toi hien tug-ng chdy ). nQp

cham, tham chi kh6ng nQp). Theo th6ng k6 d c6c
dia phudng thi sO t6 chuc, ce nhAn thuc hiQn.
nghiem t0c vi6c nQp ti6n ky quy cdi tao, phuc h6i

moi truong trong khai thec khoeng s6n chi 40=45
%. Mdt kh6c, quy dinh t6 chuc, cA nhan khai thac
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Ngoai vicc tl6 cao ph5m ch6t kiCn trinh cia
nguoi phq n& Vi6t Nam (qua hinh tugng ChuQt
Bach), ph6 ph6n th6i 9 quy6n cQy th6 c0a lop ph0
hiro (v-o ch6ng ChuQt DU,c-ChuQt Cdi), tdc gid cdn
g&i gdm nh[?ng quan di6m vC th6 thei nhan tinh
(nh6n su ki6n Nhir H6 cu6p ng6i Nha TrAn). Trinh
thril duoc coi le mfi truyCn tho N6m xuAt s5c.

5. Tranh ddn gian D6ng Hd "Diim cuoi chuot"
Bt?c tranh mO te hai binh diQn. Phia tr,6n ld ddn

b6n con chuOt di "T6ng 16" voi ve mat nhSn nhin xen
l5n 6u lo. Con di dAu cong minh, gap du6i, hai tay
dang l6n mOt con chim. Con th0 hai x6ch m6J con ce
that uoi ngon buoc theo sau. Cd hai con d6u mang
v6 kh6p nep so sct. Hai con di cu6i th6i kdn nhung
lu6n d tu th6 de phdng o6t tric. Con Con Mdo ng6i
voi th5i d6 kd cd, nhin tloi bing nrla con m5t, m6t
chdn dua l6n s5n sang ti6p nh6r-n cia dut lot de bo
qua cho ddm cudi chu6t di6n ra tr6i ch6y.

Tranh d^n gian D6ng Hd "Dem cudi chu1t"

Phia dL?6i ld ddm cdnh rudc d6u v6i t5m con
chu6t. Ch0 16 Chuot cuoi ngua, tlAu d6i mu cdnh
chu6n, minh m{c 5o thqrng xanh, chdn di hia, ng6i
tr6n lung con ngua h6ng, quay nhln vO sau v6 mdt
v6nh l6n tr-r d6c. Boi vi Ch0 d6 ti6n si vinh quy lai

clroi duqc vq dep (D?i ddng khoa r6i ti6p Ti6u dang
khoa). Theo hAu phia sau la m6t con chu6t den cAm
lgng v6 nghi6m trang. Ivl6t con chu6j ntla den nfta
trSng cAm bi6n AC nai chil "Nghenh h6n", tinh nghich
quay dAu lai nhin kiCu c6 ddu. B6n con chuQt khiGng
kiOu, hai con nhin thing v6 phia trudc. Hai con di sau
thi ngoAi c6 nhin lai nhu co f khoe khoang vdi thi6n
ha. C6 dau Chu6J e lQ ng6i trong kiQu cing v6n khdn,
mic 6o g6m xanh, nhin ch6ng tlang cu0i ngr,ra phia
truoc voi v6 tu hao man nguyen.

"D5m cuoi chu6t' la.mot bLpc tranh fnSc 96 dAn
gian vrla dep vira c6 ngu )i r6t h6m hinh, tham thriy va
t6 nan cuong hao ac ba hoanh hanh dp brlc dan ldnh
thoi phong ki6n d n6ng th6n D6ng bing B5c B0.O
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SUMMARY

The article introduces some issues of
environmental protection policy in mining in
Vietnam. From here, the author points out
some issues that ar€ not good and proposes
some .recommendations to complete the
environmental protection policy in mineral
exploitation in Vietnam.


