THONG GI0, AN TOAN VA BAO VE MOI TRUGNG
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CHO CAC DU AN KHAI THAC KHOANG SAN

MAI THE TOAN - BS Tai nguyén va Méi trvomg
NGUYEN THUY LAN - Vién KH&CN Mé-Luyén kim *
VU DINH HIEU - Trwwong Pai hoc Mé-Dia chit

1. Téng quan vé bao vé méi trréng trong
hoat déng khai thac khoang san

Nganh cong nghiép khai khoang da va dang chiém
vi tri quan trong trong nén kinh t& cGa Viét Nam.
Tuy nhién, qué trinh khai thac mé lam thay di méi
tredrng xung quanh. Hoat déng cia cac mo 16 thién
khai thac than, quang, phi quang va vat liéu xay
dung d& pha v& can bang didu kién sinh thai, diéu
kién dia chat da co hang triéu nam, gay ra 6 nhiém
moéi trwdng, lam anh huwéng téi slrc khoe cla
ngwdi lao dong va cong ddng dan cw ving lan can.

Nganh khai khoang & Viét Nam c6 mét sbé dac
diém nhu sau: (1) Sw da dang vé tai nguyén khoang
san, da dang vé yéu t6 dia héa va méi tridng trong
khai thac khoang san; (2) Trir mét sb loai khoang
san lon vé triv lwong (da vat liéu xay dung, bauxit,
titan, than), phén I&n c&c mé khoang san khac nam
phan tan, ral rac, gan khu dan cu; (3) Nhiéu thanh
phan kinh té tham gia hoat dgng khoang san; nguén
lao déng chwa dap (ng yéu cau phat trién nganh
khai khoang vé sb lwgng, chat lwong theo huéng
hién dai va bén virng; nhu ciu vén dau tw phat trién
(x8y dwng mo méi, ddi méi va hién dai héa cong
nghé, thlet b| tai cac co so san xuét) rat cao, trong
khi ngudn vén ty co vén trong nwéc qua nhd, khéng
dap ng dd nhu cAu dau tw; (4) Chwa lam cha dwoc
hoan toan céng nghé khai thac, ché bién khoang
san, cong nghé khai thac, ché bién khoang san lac
hau, gia tri gia tang thap, ton that khoang san cao;
(5) Gay nhiéu tac dong xau dén méi trwomg; (6) Co
nhiéu hé qua mdi trurdng trong khai thac khoang san
do lich str dé lai (vi du cac béi thai khai thac than do
Phap dé lai); (7) Bién ddi khi hau dang tao ra nhung
tac dong lon 1én nganh mé do phan Ién cac mé nam
& viing ¢ dia hinh, thoi tiét phirc tap; (8) Cac doanh
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nghiép chua quan tdm dau tw cong nghé trién khai
dw an ché bién sau khoang san; (9) Hé théng van
ban phap luat lién tuc dwoc diéu chinh cho pht hop
voi tirng giai doan phat trién. T4t ca cac dac diém
trén dan dén thach thirc kho khan déi véi nhiém vu
bao vé mdi tredng trong hoat ddng khoang san.

Pé quan ly tét cong tac bdo v& mai trwong
(BVMT) trong hoat doéng khoang séan, Vigt Nam
dang ap dung dong bod cac cong cu vé phap Iy, kinh
té, ky thuat va xa hoi. Cong cu danh gia méi trudng
chién lwgc (BMC) va danh gia tac dong mai treong
(BTM) chira dung day dd cac chirc ndng, y nghia,
néi dung vé& BVMT. Theo quy dinh cla Luat Bao vé
méi trwong, cac quy hoach khoang san cap wvung,
cap quéc gia phai tién hanh BMC va dworc co quan
nha nuwdc c6 thAm quyén thdm dinh va két qua
tham dinh nay la cé&n clr d& phé duyét quy hoach
khoang san. Cac don vi hoat dong khoang san co
trach nhiém 1ap hoac thué té chirc co du diéu kién
lap bao cao DTM dbi voi dy an khai thac khoang
san. Chu dy an phai trinh thadm dinh bo cdo BTM
treee khi d& nghj co quan cé thdm quyén cép gidy
phép khai thac khoang san. Quyet dinh phé duyet
bao cao BTM la can ctr dé cap c6 thAm quyén cép
gidy phép khai thac khoang san va thwc hién cac
ndi dung khac co lién guan.

Cong tac DMC la céng cu con kha mai doi voi
Viét Nam. Viéc thdm dinh cac bao cao DMC déi vai
cac quy hoach khoang san than, bauxit, titan,
khoang san phong xa, bé than séng Hong trong thoi
gian qua cho thay con nhitng khé khan nhét dinh do
chwa cd phwong phap tiép can logic, ddng bd, co hé
théng trong cong tac thdm dinh. Dac biét 1a nhan
dién tinh dung dan vé pham vi DMC, cac van d& moi
trwerng chinh/cét I6i dwoc dé xuat, méi lién két gitra
quy hoach khoang san véi cac quy hoach phat trién



THONG GIO, AN TOAN VA BAO VE MOI TRUGNG

khac theo tién do thO’I gian va vung lanh thé, 16ng
ghép van dé bién ddi khi hau trong qua trinh BMC.
Do voi cong tac thdm dinh BTM cua cac dy an khai
thac mo, véi chi trong phéan cap manh cho dia
phuong, tr ndm 2003 dén nay sb lvong bao céo
BTM dwgc thdm dinh ¢ dia phuong rat 1on (gan
5000 bao cao) s0 Voi sb lwong bao cao BTM duoc
thdm dinh & Bo (gan 250 bao cao). Sy chénh léch
nay ciing dwgc thé hién ro ddi voi cobng tac tham
dinh phuwong &n cai tao phuc. héi moi trwong (CPM).
Ttr d6 noi 1én sw can thiét vé nang cao chat lvong
thdm dinh cho cac dia phwong. Hién nay, do nhiéu
nguyén nhan khac nhau, chét lwong thdm dinh &
cac dia phuong rat khac nhau, nhin chung chuwa dat
y&u cau vé& cong tac thdm dinh cling nhw cdng tac
quan ly coéng tac bao vé& maéi trwdng thue té tai cac
mo. Mot trong nhirng nguyén nhan quan trong 1a do
B& Tai nguyén va Méi treong chwa xay dwng va ban
hanh cac hudng dan ky thuat thdm dinh, quan ly
cOng tac nay.

Khoéang san la tai nguyén rat quan trong cla
quoc gia. Viéc bao vé, quan ly, st dung hop ly
nguon tai nguyén thién nhién quy bau, khong tai
tao nay, han ché tac dong tiéu cwc dén moi trwdrng
do hoat dong khoang san gay ra va lam cho hoat
dong khoang san thich Png v&i xu thé bién ddi khi
hdu 1a viéc lam can thiét, co nhiéu y nghta. Viéc
hinh thanh bd cdm nang vé quan ly, bdo v& moi
trwong trong khai thac khoang san, cac huwéng dan
k¥ thuat thdm dinh sé hd tro tich cwc déi voi qua
trinh quan ly, bao vé moi trvong, dac biét sé tac
dong truc tiép va tich cwc dén chéat Iu’o’ng tham
dinh, cong tac kiém tra giam sat sau khi thdm dinh,
phé duyét bao cao BMC, BTM, phwong an CPM
clia cac du an khai thac mo.

2. banh gia thwc trang cac céng cu quan ly
moi triwrng & Viét Nam

Hién nay, Cong tac quan ly moéi trwong & Viét
Nam cho tét ca cac nganh, linh vue duoc thire hién
bang 4 nhém cong cu chinh: céng cu chinh sach va
phap ly, céng cu kinh t&; céng cy ky thuat quan ly
va cong cu giao duc, nang cao nhan thirc. Cac
cong cu nay. déu co chirc nang, pham vi tdc dong
nhat dinh, déu lién két hé tro nhau nhdm bao vé
moi. trwdng va phat trién bén vibng Kinh té-xa hoi.
Duwdi day 1a mot sé danh gia vé suw phu hop cua
cac’cdng cu chinh sach, phap ly va céng cu kinh té
lién quan d@én cac hoat dong khoang san.

2.1. Chinh sdch va phap luat vé céng tdc bao
vé méi trirong

Trong nhitng nam qua, hé théng chinh sach,
phap ludt vé bao vé mdi trwong va phat trién cac
nganh nghe Iinh vire, dich vu da coé nhiing buéc

phét trién mai. Dac biét, cac van dé moi trwwdrng lién
quan dén hoat dong khoang san da duoc quan tam,
the hién qua: (1) Chién lugc bdo vé méi trwdng
qudc gia dén n&m 2020 tdm nhin dén nam 2030
dwoc Thu twéng Chinh phid phé duyét tai Quyét dinh
sb 1216/Qb-TTg ngay 05 thang 9 nam 2012 voi
muc tiéu kiém soat, han ché vé co ban vao ndm
2020, ngan chan va day Iui vao ndm 2030 xu huéng
gia tang & nhiém moi trwéng, suy thodi, can kiét tai
nguyén va suy giam da dang sinh hoc, két hop cai
thién chét lwgng méi truerng song, nang cao kha
nang chd dong &ng phé voi bién d6i khi hau nham
bdo ddm ngudn tai nguyén thién nhién, chat lwong
maoi trwdng phuc vu sw nghlep phat trién bén virng
dat nwac; (2) Luat Khoang san 2010 va Luat Bao vé
ma&i triedng 2014 la hai van ban luat quan trong, diéu
chinh moi hoat dong bdo vé méi trwong trong hoat
dong khoang dwgc ban hanh phu hop véi tirng giai
doan phat trién cia dat nwdc. Cu thé trong hoat
dong khoang san, Luét Khoang san 2010 da c6 cac
quy dinh bat budc lién quan dén béo vé méi treong
nhw sau: *hoat dong khoang san pha| phu hgp voi
chién Iwoc, quy hoach khoang san, gan vé&i bao vé
moéi trwdng, canh quan thién nhién: khai thac
khoang san phai lay hiéu qua kinh té-xa hoi va bao
vé moi treong lam tiéu chuén co ban dé& quyét dinh
dau tw. Con dbi voi Luat Béo vé méi treong 2014 cd
diéu quy dinh riéng cho hoat déng khai thac va che
bién khoang san, trong dé c6 quy dinh o yéu cau
phai cé bién phap phong ngtra trng pho s cO moi
trwdng va thwre hién cac yéu cau vé cai tao phuc hoi
maoi tredng.

2.2. Tiéu chuan, quy chuan méi trirong

Hién nay, mot sb nganh cong nghiép nhu: dét
nhudm, chan nuoi, thep ché bién cao su, gidy va bot
gidy... d3 c6 quy chudn dac thu riéng cho nganh
Nganh céng nghlep khai khoang chwa c6 quy chuan
moi tredng riéng, do vay van phai tuan thu theo cac
cac quy chuan moi trwong chung sau day:

» Nhom quy chuan vé chét lwong mai tru’o’ng,
bao gom QCVN 05:2013/BTNMT-Quy chuan ky
thuat quoc gia (QCKTQG) vé chét lwong khéng khi
xung quanh; QCVN 06:2009/BTNMT-QCKTQG vé
mot s6 chat doc hai trong khong khi xung quanh;
QCVN 26:2010/BTNMT-QCKTQG ve tiéng 6n;
QCVN 27:2010/BTNMT-QCKTQG vé& dd rung;
QCVN 08-MT:2015/BTNMT: QCKTQG v& chét
lwgng nwéc mat; QCVN  09-MT:2015/BTNMT:
QCKTQG vé chat lvong nuée dudi dat; QCVN 10-
MT:2015/BTNMT: QCKTQG vé chét Iuong nwéc
bién; QCVN 03-MT: 2015/BTNMT: QCKTQG vé
gioi han cho phép cia mét s6 kim loai nang trong
dat; QCVN 43:2012/BTNMT: QCKTQG vé& chét
lweong tram tich,...:
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» Nhom quy chuén vé chat thal bao gém:
QCVN 40:2011/BTNMT: QCKTQG vé nuéc thai cong
nghiép; QCVN 14-MT:2015/BTNMT: QCKTQG ve
nwoc thai sinh hoat; QCVN 07:2009/BTNMT:
QCKTQG v& nguwdng chét thai nguy hai; QCVN
50:2013/BTNMT: QCKTQG vé& ngudng nguy hai dbi
v&i bun thai ctia qué trinh xd ly nwéc.

Hoat déng khai thac va ché bién khoang san la
mot hoat déng céng nghiép dac thu, khac hon rat
nhiéu so véi cac hoat dong cong nghiép (do khai
thac va ché bién khoang san thai ra khéi lwgng 1én
nwéc thai, dat da thai, bun thai quang dudi). Nhuw
vay viéc ap dung cac tiéu chuén, quy chuan cla
nganh céng nghiép néi chung cho nganh mod nhw
hién nay dang ap dung con nhidu bat cap.

2.3. Danh g.'a tdc dong moi trirong (BTM)

Hién nay doi v&i nhiéu dy an phat trién, bao
gbm céac du an khai thac khoang san déu dang ap
dung bao cao BTM ban dau nhu mot cbng cy van
nang dé kiém soat méi tredng trong subt vong doi
dw an, lam cho DTM phtrc tap hon, nhung khong
dung vé ban chéat khoa hoc va kéo theo la lam sai
léch vai tro, y nghia cia BTM. Khéng thé phi nhan
vai trd, y nghia va nhirtng déng gop quan trong clia
DTM trong nhi*ng ndm qua, tuy nhién, BTM va
hoat dong quan ly ca hé thong vé BDTM chuwa thue
dat dwoc hiéu qua cao do nhiéu ly do khach quan,
chd quan. Tai day, co thé ké dén:

» Thir nhét, viéc tiép can khoa hoc vé cong tac
DTM theo kinh nghiém thé gidi chwa dwoc thuc
hién triét d& lam cho vai tro, ¥ nghia ctia BTM co
nhirng khac biét, phirc tap hon nhung hiéu qua
chwa cao, dac biét 1a quy trinh thuc hién bTM, xac
dinh pham vi BTM, tham van codng dong, st dung
bao cao BTM sau khi dwoc phé duyét;

» Thir hai, v& phap luat: mét s6 quy dinh trong
hé thdng van ban phap luat vé BVMT khong phu
hop véi thue tién va khoa hoc, vi du nhw thoi diém
Iap DTM dé xin cha treong dau tw (diém a, khoan 2
Diéu 25 Luat BVMT 2014); cac quy dinh vé viéc lap
lai DTM cho trwéng hop diéu chinh cong suat,
cbng nghé chua rd rang; viéc quy dinh vé danh gia
tac dong strc khée coéng déng, xa hoi ap dung nhw
nhau cho tat ca cac loai hinh dy an la khéng phu
hop va kho kha thi. Ngoai ra, mot s6 quy dinh trong
cac luat nhw Luat Pau tw, Luat Xay dung va Luat
BVMT con thleu tinh dbng bo;

» Tht ba, vé hoat dong thdm dinh thiét ké& cua
dw an: Theo ngdn nglr cia BTM, thiét ké cla dw
an quyét dinh ngudn tac dong dén moi trong,
trong khi d6, co quan quan ly nha nwéc chi tham
gia gop v kién dbi voi thiét ké co s& cla dy an,
khong co thdm quyén phé duyét. Thiét ké co s& va
thiét ké chi tiét cho cac budc tiép theo cua du an
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do chinh chi dau tw phé duyét, do vay trong mot s6
treong hop (dbi véi cac cha dau tu co y thirc kém
vé BVMT), mirc dd tin cay vé thiét ké cha dy an co
nhirng gidi han nhéat dinh. Day chinh 1a mét trong
nhitng thach thirc cho co quan quéan ly méi treong;

» Thtr tw, khéng it trwong hop vi strc ep tang
trwdng kinh t€, mot s6 nganh, dia phwong xem nhe
vai trd “DTM la cong cu quyét dinh cac dy an dau tw
khai thac mé theo dinh hwéng phat trién bén virng”;

> Thir nam, trong mét so trwdng hop, qua.trinh
BTM chua dw bao dung murc, chua lwong tru'o’c cac
van dé nhay cam, phtrc tap clia dy-an sé nay sinh;

% Thu sau, dau tw ngan sach cho BTM con han
ché: Chua co da kinh phi d@é xay dung co so diy
liéu vé DTM; Céc théng tin div liéu ve thye trang
méi trudng, cac yéu tb kinh té- xa hoi trén pham vi
toan quoc con tan man, khong day da va thiéu hé
théng; trong khi do, day 1a& nhirng nhém thong tin
rat quan trong phuc vu cho PTM 1], [2].

2.4. Cap giay phép méi trwrong

Theo céc quy dinh cla phap luat vé BVMT hién
hanh, sau BTM, co quan quan ly nha nwéc vé
BVMT dang s dung cac loai giay phep dé quan ly
mai trwdng dbi voi dy an noi chung va dw an khai
thac khoang san ndi riéng, gom: quyét dinh phé
duyét bao cao DTM, giay xac nhan hoan thanh cac
cong trinh BVMT; giay phép xa thai vao nguén
nuéc; gidy phep xa khi thai; gidy chwng nhan da
didu kién vé BVMT trong nhap khau phe ligu lam
nguyén liéu san xuat giay phep xt ly chéat thai nguy
hai; gidy phép sb cha nguon chét thai nguy hai; 1ap
k& hoach BVMT, 1ap d& an BVMT; chirng nhan hé
théng quan ly mdi trwong,.... Do vay, thuc tién cong
tac quan ly, kiém tra, giam sat viéc tuan tha cac quy
dinh clia phap luat vé BVMT dbi voi cac co sé trong
giai doan xay dung co ban mod, khai-thac thir
nghiém, khai thac chinh thtrc, déng clra moé dang
dwoc thyc hién voi sw chong lan gitka nhiéu cong
cu, dwoc thuc hién boi nhiéu co quan khac nhau
gay kho khan, méat nhiéu thm gian, chi phi cta chu
dau tw. Nhidu nwoc tién tién trén thé gioi st dung
giay phep moi trwong két hop ké& hoach quan ly mdi
trweng clia ch du &n 1a cong cu quan Iy chinh doi
v&i dw an dau tu trong giai doan van hanh cla dy
an trén co s& Bao cao BDTM (nhu tai Hoa Ky, Nhat
Ban, cac nuéc EU, Australia, Trung Quédc,...). Thuc
té tai Viét Nam, dang tdn tai nhiéu cong cy quan ly
mang tinh cap phep voi sur chong chéo, trung lap ve
ndi dung, thi tuc dan dén giam hiéu lyc, hiéu qua
clia cong tac quan ly nha nuwdc, gay kho khan, phat
sinh chi phi va th&i gian cla chu dau tw.

2.5. Phi va ky quy méi triromg

a. Phi BVMT déi véi khai thdc khodng san

Viét Nam bat dau thu phi BVMT trong khai thac
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khoang san tor nam 2006. Viéc thu phi BVMT nay
nham bu dap cac tén that do hoat ddéng khai
khoang gay ra va da dem lai nhirng hiéu qua nhét
dinh trong cbng tadc BVMT. Ngay 16/11/20186,
Chinh pht da ban hanh Nghj dinh 164/2016/ND-
CP vé phr BVMT dbi voi cac dw an khai thac
khoang san. Nhu vay, co thé thay phi BVMT dbi
v@i khai thac khoang san & Viét Nam da tu=ng buéc
hwong dén sw phu hop v&i nguyén tac "ngwoi gay
& nhiém phai dén bu thiét hai”. Tuy nhién, can ct
tinh phi dwa trén céng nghé khai thac nhw da quy
dinh tai. Nghi dinh nay la chwa phd hop. Viéc ap
dung cong nghé khai thac nao sé phu thudc bdi
nhiéu yeu t6 dac thu khac nhau. Co nhirng loai
khodng san khéng thé ap dung khai thac ham 1o
ma ap dung céng nghé khai thac 16 thién hién dai
va phé bién trén thé gidi, vi du nhuw ap dung khai
thac 16 thién dbi véi quang bauxit do dac thu quang
bauxit rAt néng chi cach mat dat tir khoang 3+4 m
va than quang méng tir 3+5 m. Coéng nghé khai
thac nay rat pho bién trén thé giai va van duoc coi
1 cdng nghé khai thac hién dai va phu ho’p nhét.
Nhu vay, viéc ap dung hé sé K=1,1 dé tinh phi
BVMT & day ddi véi quéang bauxit [a chuwa phu hop.

b. Phi BVMT déi véi nweére thai céng nghiép

Céc co s& san xuét cong nghiép noi chung va
khai thdc mo noi riéng déu phai nop phi BVMT dbi
VGi nwéc thai theo quy dinh tai Nghi dinh sb
154/2016/ND-CP. Thuc té cho théy nwoc thai ra tir
hoat dong khai thac khoang san trén khai trueng
chu yéu la nwdc moong va nwéc mwa chay tran trén
bé mat; hodc nhitng loai hinh nhuw khai thac cat long
song, than bun khéng sir dung nwéc trong qua trinh
khai thac. Viéc quy dinh nuwdc thai tir cac co sé khai
thac khoang san la ddi twong chiju phi BVMT la
chwa hop ly. Hon nira, viéc tinh toan lwu lugng
nwoc thai, gia tri cac théng sb 6 nhlem co trong
nwé'c moong, nwd'c muwa chay tran rat kho thue hién
trén thuc té, thidu co sé khoa hoc dé xac dinh, thiéu
tinh kha thi. Ngoai ra Nghi dinh nay quy dinh cac
thong s6 6 nhiém s dung trong tinh phi BVMT bao
goém: COD, TSS, Pb, Hg, As va Cd. Viéc quy dinh
tinh phi ddi v&i 4 théng sb kim loai nang ap dung
cho tat ¢ cac loai hinh san xuét cong nghiép dan
dén khong dam bao tinh céng bang gitra cac loai
hinh san xuét, khéng phan loai dwoc cac nhom
nganh phat sinh nugc thai tiém &n nhiéu nguy co
gay 6 nhiém méi trwérng véi cac nganh san xuét it gay
6 nhiém v&i nude thai khéng chira kim loai nang.

c. Ky quy céi tao phuc héi méi trieong

Chinh phu vira ban hanh Nghi dinh 40/2019/ND-
CP stra ddi, bd sung mét sé quy dinh vé ky quy cai
tao phuc hdi méi trrorng (CPM) da duwoc quy dinh tai
Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP ngay 14/2/2015. Tuy

nhién qua trinh thwe hién cac quy dinh ero’ng dan
vé tinh toan chi phi cia phwong an CPM da nay sinh
mot so bat cap sau day: (1) Viéc st dung chi s6 Ip
(chi s6 phuc hdi dat) 14 mot mot tién bod dang ké
trong viéc lya chon phwong an déng civa mo theo
hwéng phat trién bén virng. Mac du véi cac tiéu chi:
an toan va bén virng vé& méi treong va téi wu vé kinh
t&, nhwng trong qua trinh so sanh, lua chon phwong
an CPM, da phan cac chl dau tw déu chon theo tiéu
chi thir hai, tre la phwong an dwoc chon la phwong
an co chi sb phuc hoi dat " cao hon. V& ban chat
chi sb phuc hbi dat “l" chi co y nghia twong déi vé
mat hiéu qua CPM khl s0 sanh cac phwong an CPM
cung mot dy an véi nhau, nhwng & pham vi xa hoi,
khi 1, 16n hon khdng cé nghia la phwong an CPM
twong ng an toan, bén virtng hon vé mat méi
trrong; (2) Tinh kha thi cha phwong an chon khong
cao. Dac thu clia da sb cac dw an khai thac khoang
san la co thoi gian t6n tai kha lon, théng thwong la
20+30 nam, tham chi hang tram ndm, qua nhiéu thé
hé. Voi quang thoi gian ton tai clia mot dw an khai
thac mé du dé cho nhirng bién dong Ién vé didu kién
kinh té-xa hoi, trinh d6 khoa hoc c;ong nghé, kha
nang kinh te . va ca nhing thay ddi vé tw duy tham
my, nhu cau cudc séng; do vay cai ma hom nay lwa
chon sé khoéng con la cai dwgc wa thich cla cac thé
hé mai sau; (3) V& do tin cay, mac du cac tinh toan
kinh t& cho phwong an CPM hém nay dwoc thuwe
hién theo cac “di liéu dau vao” véi doi hdi co dé
“chinh xac” nhw cac dinh murc, gia tri, gia ca, theo
cac van ban hwong dan,... cap nhat toi thoi didm
hién tai; nhwng khéng cé gi ddm bao cho viéc da
kinh phi dé& thwc hién céng trinh & nhidu (tham chi
hang chuc) nam sau, khi ma nén kinh t& xa hoi co
nhirng bién dong kho luong vé lam phat, thay dbi
gia ca, s phat trién cla khoa hoc cang nghé,...; khi
ma tinh kha thi ctia phwong an CPM ciing chwa phal
la chéc chan nhu da noi & trén; (4) Viéc cac nha dau
tw phai di vay tien dé ky quy méi trwéng hang nam
vm lai suat theo 1ai suat ngan hang trén thi truong
von, néu hang chuc nam sau déng tién d6 méi dwoc
str dung (dac biét dbi v&i nhitng mé co thoi gian ton
tai Ion, via cam dbe, viec CPM chi thyc hién dwoc
sau khi két thic khai thac) sé gay lang phi Ién cho
kinh t& xa hoi. D6 1a chua k& dén nhirng thiét hai
kinh t& ma doanh nghiép phai ganh chiu do phai vay
ngan hang theo l&i suét cao va nhan lai lai sut thap
hon do “Quy BVMT" tra; hon thé nira, t6i thei diém
thye hién CPM phai bu dép phan kinh phi thiéu hut
do trrot gia va do céc yéu td khach quan khéac [3].

3. Mt s6 dé xuét, kién nghi

Qua phén tich, danh gia thuc trang quan ly méi
trweong hién nay déi voi hoat dong khoang san trong
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nwéc cho thdy viée &4p dung cac cong cu quan ly
moéi trwdng da gop phan tang cwéong quén ly, cai
thién chat lwong méi trworng & mét sé khu vue. Tuy
nhién, viéc thurc hién cac cac cong cu quan ly trong
nganh khoang san van con nhiéu bat cap. Dé céac
cong cu nay van hanh hiéu qua, han ché téi da cac
tac déng xau cua hoat dong khai thac mo t&i moi
truéng va nham s dung hop Iy va tiét kiém tai
nguyén khoang san, dé xuat Chinh phd va Bd nganh
xem xét, stra ddi mot sb van dé sau:

3.1. Stra déi quy dinh déi véi BTM va quan ly
méi triréng theo vong doi dw an

Thir nhat, & c6 DTM thuc té t6t can thuc hién 7
nguyén tac dac thu sau: (i) DTM can bét dau bang
quy trinh sang loc du an dé xac dinh dw &n c6 can
nghién ctru méi trwdng chi tiét hay khéng; (i) Can
lap didu khoan tham chiéu (TOR) (dé& cwong nghién
ctru) cho BTM; (i) DTM can phai thwe hién nghien
ctru theo ding TOR: (iv) BTM can cung cap da
théng tin cho viéc ra quyét dinh du an bao gom
Tém tat thuc hién (executive summary); két qua
nghién ctru BTM; néu rd mire dé thong tin, so liéu
st dung danh gia va tinh chwa chac chén cla céc
dw bao; cac phu luc ky thuat va ban béo céo dé
nhin, dé& doc; (v) BTM can dwoc xem xét lai dwa
theo cac ndi dung yéu cau trong TOR; (vi) Cac théng
tin clia bao cao PTM can dwoc dwa vao van ban
quyet dinh cudi ciing’ctia dy an; (vii) DTM can bao
goém giai doan sau quyét dinh cla quan ly tac déng
va cac hoat dong tuan thi: giam sat giam thiéu tac
déng; quan trac/kiém toan tac déng va bién phap
giam thiéu; cac hé théng théng tin gitra cac ky sw
cong trudng, tw van mdi trwdng va co quan chirc
nang; trach nhiém céng dbéng, nang cao nang lyc
thé ché va dao tao.

The hai, tién hanh stra dbi cac quy dinh vé BTM
cho ca 3 cap do luat nghi dinh va théng tu, trong do
phan dinh rd loai dw an phai thwc hién BTM, mic
do chi tiét cho tirng nhom du &n (theo mire dd nhay
cam, phirc tap cua dy an vé khia canh moi
trwdng); quy dinh ré vé pham vi, quy trinh, cac
bwdc/khau DTM; ddi méi cach thire, nguyén téc
tham van cong déng trong qua“trinh BTM (cong
khal thong tin rong rai, lay y kién cong ddng vé cac
van dé moi trwdng va xa hdi trong qua trinh Iap
DTM; dbi véi cac du an co quy md 1én, vi tri nhay
cadm: nén quy dinh hai bwac thwe hién BTM; xac
dinh rd hon vai trd, pham vi clia bao cao BTM, thei
hiéu clia van ban thdm dinh, phé duyét bao céo
DTM:; ra soat thdm quyén thdm dinh bao cao BTM;
nghién cru xay dwng cac quy dinh cu thé dbi voi
viéc kiém tra, giam sat cong tac BVMT cho tat ca
cac giai doan clia du an: chuan bi-xay dung-van
hanh th&r nghiém-van hanh thwong mai-déng cira
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dw an, trong dé néu ré trach nhiém cla cac bén tw
chid dw &n dén cac co quan quan ly mai trwéng cac
cép; dinh nghfa rd rang cac khai niém nhu dy an,
cha dw é@n, pham vi di an, cong nghé, pham vi tac
déng; Xay dwng quy dinh ve Kinh phi Iap DTM, hé
théng chirng chi hanh nghe dich vu BTM; dé xuét
khung phap ly dé glal quyét cho cac treong ho'p khi
dw an co thay ddi v& pham vi, auy mo, céng suat
thdi gian ton tai hay cac thay ddi khac cla dw an.

Thir ba, vé ky thuat, can xay dwng quy trinh ky
thuat DTM, dé xuét clu trdc, ndi dung cta bao cao
BPTM cho tirng danh muc dy an; xay dwng quy trinh
kiém tra, xac nhan céng tac BVMT cac cac giai
doan cla dw an cho tirtng danh muc dy an theo
cap dd6 khac nhau; xay dung cac hwéng dan ky
thuat tham dinh bao cao BTM, hinh thanh bd tiéu
chi tham dinh BTM théng qua viéc tham khao kinh
nghiém quéc té. Can xem mdi DTM la tap hop céac
nghién clru chuyén sau vé cac thanh phan moi
treong vat ly, sinh thai, van hoa, kinh té, xa hoi; vé
khoa hoc dw bao va cdng nghé mdi trwdng,... Nhw
vay méi BTM phai tdp hop nhiéu thanh phan
chuyén gia co kién thirc va kinh nghiém. Ngoai ra,
hdi déng tham dinh phai gdm cac chuyén gia trong
nhiéu Iinh vire, dwoc dao tao vé DTM.

Thie tw, vé& chinh sach thu hat dau tw: can sang
loc va quyét dinh dau tw dy an trén co s& thdm
nhuan quan diém phat trién bén virng-phat trién kinh
té gan két véi bao vé tai nguyén, mai trwéng va an
sinh xa hoi tr chd dau tw cho dén tat cac cap co
thAm quyén. Xoa bd quan diém xem DTM la mét thi
tuc hanh chinh dé duoc cap phép hoac chép thuan
dau tw, thay vao do, can xac dinh rang BTM 1a cong
cu khoa hoc-ky thuat-phap ly, la mdt trong nhirng
can clr quan trong dé di dén quyét dinh dau tw hay
khéng dau tv dw an dé hodc phai thay déi phuong
an khac cho dw an. Theo do, tirng dy an phai duwoc
xem xét ki cac yéu tb chi phi-lgi ich chéng han nhw
dw an do sé dong gop duwgce bao nhiéu cho ngan
sach nha nwéc, thu hat dwoe bao nhiéu viéc lam,
ton that moi trwong khi hoat dong binh thwong va
khi xay ra sw cb. V& méi trwong va xa hoi can
nghién ctu, tinh toan tinh cu the cac yéu tb: (i) O
nhiém, dw bao cac rui ro, sw ¢b va tac dong dén moi
trworng; (i) Cac chat doc va nguy hai; (i) Cac noi cw
trti tw nhién va béo ton da dang sinh hoc (iv) Tai san
van héa vat thé (Physical cultural property); (v) Cac
cong dong bi-anh hwdng truc tiép; (vi) Cac nhom dé
bi ton thwong; (vii) Chiém dung dat va tai dinh cu;
(viii) Strc khde va an toan clia cong nhan. Ban chét
DTM la dw bao do vay kho cé thé mét bao cdo BTM
chi tiét dén murc c6 thé dw béo dinh lwong va néu rd
cac g|a| phap gidm thiéu tat ca tac dong rdi ro, s
cd vé moi trrdng va xa hoi co thé xay ra trong subt
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vong doi clia du an. Vi vay, dbi v&i cac dy an phirc
tap, nhay cam vé moi trrong can xem cong tac giam
sat moi truong sau khi thdm dinh DTM 1a yéu t6
quan trong nhat trong quan ly méi trwong cua dy an.

3.2. Diéu chinh quy dinh vé cép gidy phép
méi-trurdrng

Viéc phai c6 mot cdng cy quan ly théng nhat, cé
tinh phap ly cao, cu thé Ia gidy phép moi tru@ng la
hét strc can thiét va phu hop voi thuc tlen thé gioi
trong qua trinh hdi nhap. Trwdc yéu ciu cla thuc
tién, nhdm don gian hoa thd tuc hanh chinh, dé
xuét bb sung quy dinh v& gidy phép v& méi trwong
vao Luat Bao vé méi trwdng. Theo d6, bd sung cac
ndi dung vé: déi twong phai coé gidy phép moi
trwong; vai tro, vi tri ctia gidy phép mdi truwong (la
cong cu quan ly méi trwerng théng nhéat déi voi co
s& khi da di vao giai doan hoat dong; la can cir dé
cac co s& thwe hién cac bién phap BVMT va dé
cac co quan co6 thdm quyén kiém tra, thanh tra, x(r
ly vi pham - thay cho viéc kiém tra can cr vao bao
cédo DTM nhw hién nay); ndi dung ctia gidy phép
mdi trieng (co thé quy dinh phu hop véi dac tha
doi véi tu’ng loai nganh, nghé khac nhau, nhém déi
twong co rai ro mdi trwong khac nhau). Cac quy
dinh nay sé thay thé toan bod cac quy dinh vé gidy
phép, thi tuc vé moi treong ddi voi dw an trong
giai doan hoat dong dang dwoc quy dinh tai Luat
Bao vé mdi trwdng, cac Luat khac co lién quan va
van ban hwéng dan thi hanh.

3.3. Xdy dwng, ban hanh quy chuén, tiéu
chuan méi trwong dic tha nganh mo

Dé xuat nhanh chéng nghién ctru va sém ban
hanh cac quy chuén, tiéu chudn méi trwdong riéng
cho nganh mé, phan theo cac nhém khoang san
nhw than, kim loai, khoang chat céng nghiép....
Viéc x8y dwng quy chudn, tiéu chudn méi trwdng
nganh khai khoang can duwa trén co s& khoa hoc
va thuye tién, tinh toan cac théng sé c6 tham khao
tiéu chuén thai ctia nudc ngoai va xay dwng lai
theo sy thay dbi vé sirc chiu tai méi trudng tiép
nhan, kha nang tw lam sach clia méi trwéng, cu
thé nganh khai khoang thworng hoat dong & cac
dia ban vung sau vung xa, mat do dan cuv thua
thét, phat trién cac nganh cdéng nghiép khac rat
han ché nén kha nidng tw lam sach cla méi
trirrng cao hon so véi cac vung phat trién cong
nghiép khac. Khi ban hanh cac quy chudn, tiéu
chudn méi trwdng nganh céng nghiép nai chung va
nganh mé noi riéng cling can dua ra 16 trinh ap
dung va thong béo t6i doanh nghiép trudc dé
doanh nghlep c6 thdi gian chudn bi, dau tw hé
théng xt ly phu hop voi quy chuén, ddng thoi cho
doanh nghiép vay von wu dai va cac chinh sach hé
tro khac theo 1 trinh [4].

3.4. Ra sodt, diéu chinh cdc céng cu vé phi,
ky quy méi trirong

> Vé phi BVMT déi v6i khai thac khoang san:
Trong cach tinh phi BVMT déi v&i khai thac khoang
san tai Nghi dinh 164/2016/ND-CP, dé xuét Chinh
phu xay dwng quy dinh chuén chung clia quéc gia
dé 1am tiéu chi danh gia cong nghé khai thac theo 2
tiéu chi: cong nghé hién dai va céng nghé lac hau dé
tinh phi chr khéng nén str dung tiéu chi cong nghé
khai thac hdm 16 va céng nghé khai thac 16 thién.

» Vé ky quy CPM: CPM la trach nhiém ctia cac
ca nhan, tap thé tham gia hoat déng khai thac ché
bién khodng san, nham hoan tra lai mét cach téi da
céc gia trj toi wu v& sinh thai va kinh té ctia cac khu
vuc bi tac dong bdi cac hoat déng khai thac ché
bién khoang san theo cac hwéng phat trién bén
virng. D4i véi mot dy an khai thac mo, cac dia
phwong c6 hoat déng khai thac mé can hoan thién
“Quy hoach st dung déat*, trong d6 bao gdm ca van
dé st dung dat “tho smh” (ttre la dét sau khai thac
dwoc cai tao), dac biét dbi voi cac khu vuwc nhay
cam vé méi trwérng, xa hai, kinh té. Nha nwéc can
co co ché chinh sach dbéi vai cac Cha dau tw cac
Dy an khai thac mé trong viéc s dung dat lau dai
sau khi dong clra mé (nhw wu tién dau thau tai st
dung, lap cac lién dw an khai thac mé-du lich sinh
thai, lién dw an khai thac mo- khu cdng nghiép). Khi
lwa chon phuong an CPM, can Iay tiéu chi an toan
va bén virng veé mdi trudng lam diéu kién chinh va
diéu kién kinh té 13 thr yéu.

3.5. Ap dung cdc giai phap tong hop phat
trién bén virng cdc dw 4n khodng san

» Nghién ctru lam rd, danh gia day da va dw
bdo tin cay cac van dé va rdi ro, sw ¢cd mdi trudng,
trong do co tién hanh danh gia tng thé tac dong
moi truéng x& hdi cla dw an mod cod xét dén bobi
canh bién doi khi hau gia tdng va cac yéu cau vé
bao vé mdi trwdng ngay cang cao. S dung b tiéu
chi thich ho’p xay dwng va thiee hién chuong trinh
BVMT - quan ly moi tru’o’ng theo cac giai doan cua
dw an mo dé phat tridn bén virng, (ng phd hiéu
qua vai bién dbi khi hau, thién tai & ving ma.

» Nghién ctru lwa chon cong nghé tién tién khai
thac, tuyén, ché bién va sir dung hiéu qua tai
nguyén khoang san va lwa chon cac cong nghé bao
vé méi trwéng phu hop dé dat myc tiéu phat trién
bén virng. Viéc quyét dinh trién khai Dw an phai dwa
vao phan tich téng chi phi-loi ich, co tinh toan day
du tat ca lgi ich, kinh t&, xa hoi, tai nguyén, mai
trwdng, bdi hoan, héi phuc canh quan, sinh thai
(trong d@o co tinh toan ky chi phi dau vao, dau ra,
phuwong an s dung quang nguyén khai sau khai
thac va tuyén, phwong an tiéu thu san pham, tinh
kha thi va chi phi cla viéc xay dung két ciu ha
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tdng, dwong giao théng, cac chi phi cho cbng tac
bao vé méi trwdng, ddm bao an sinh x& hoi lau
dai); d@m béo sinh ké lau dai cho ngwdi dan viing
mo; cac tén that do thién tai, bién ddi khi hau,...

» Xay dung, ban hanh va hwéng dan sir dung bd
tiéu chi phat trién bén virng ving mé. Dé phat trién
bén virng ving khai thac mé, chil dau tw phai dwoc
giao quyén va chju trach nhiém xay dwng, phé
duyét, t6 chirc thuc hién chwong trinh/ké hoach
quan ly mdi tredng trong qua trinh khai thac va ca
sau khi dong clra mé, dam bao chat lwong va an
toan mdi trwdng trong va xung quanh ving md. Cac
co quan quan ly nha nwdc vé mdi trudng, UBND
cac cép & dia phwong va cong ddng dan cw bi anh
hwéng va cac bén lién quan khac giam sat, kiém tra
viéc thue hién cac giai phap BVMT theo Gidy phép
mdi trwéng chwong trinh/ ké hoach quan Iy moi
truwerng cho tat ca cac giai doan cla Dy an theo quy
dinh dé canh bao sém cho Chu dau tw diéu chinh
céac giai phap khi can thiét nhdm dam bao an toan
moi trdng trong va xung quanh ving mo.

> Ap dung co ché khuyén khich va chép thuan
cho Chu dau tw xay dyng va thwe hién phwong an
str dung dat da muc tiéu va theo tién do duv an vai
phuwong cham Chu dau tw co thé san xuét, kinh
doanh hiéu qua trong ving mé gén véi trach nhiém
bao v&, bdi hoan méi trwdng, cai tao canh quan,
trong qua trinhkhai thac va sau khi déng clra mo,
phuc vu cho viéc phat trién kinh té-xa hdi lau bén,
nang cao hiéu qua va lgi ich cla Dy an. BO TNMT,
S& TNMT, céc co quan quan ly nha nwéc vé moi
trwérng kiém tra, giam sat chat ché viéc chap hanh
céc luat lién quan dén tai nguyén va moéi truong doi
véi viéc st dung dat viing mé trong qua trinh khai
thac va sau khi déng ctra mo.

> Xay dung lai co ché quan ly tbng hop bén
vibng ving mé bao gdm: (i) Gan lién phat trién va
quan ly khai thac khoang san vai phat trién dé thi-
nwéc-giao théng-thdy lgi-lam nghiép-du lich va bao
vé moi truwdng trong mét thé thdng nhat; (ii) Thiét
lap mét phwong thire diéu phdi, quan ly ddng bd
cac hoat déng lién hoan noi trén (goi tat 1a mé hinh
quan ly tong hop). Mé hinh quan' ly tdng hop chiu
trach nhiém khai thac, st dung, bao vé va PTBV
khu vwe noi co6 khoang san (theo phwong thirc
giao quyén st dung dat cho Chu dau tw thém mot
chu ky sau khi dong clra ma); Quan ly chat ché, sir
dung bén vitng san pham khai thac va chéat thai
ran; (i) C6 ché dd khuyén khich cac phuong an
hoat ddng khai thac bén vitng khoang san (hai hoa
loi ich khai thac khoang san va bdo vé tét moi
trwdrng, lgi ich cda thé hé hém nay va thé hé mai
sau, lgi ich ca cac bén lién quan); (iv) Ban hanh
va thuc hién hé théng van ban luat phap va chinh
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sach dong bg dé trién khai mé hinh quan Iy~ téng
hop vung khai thac mo nai trén, can phai (i) tinh
dén day da va hai hoa lgi ich clia cac bén lién quan
dén Dy an mé; (ii) dam bao cac bén lién quan, hiéu
dung va ang hd cac phwong an dugc lya chon cho
dw an, dam bao trat tw tri an khu vwe khai thac mao:
(iif) tim hiéu, hoc tap kinh nghiém quéc té. )

3.6. Ap dung mé hinh kinh té tuan hoan

V6&i xu hwéng trén thé gidi hién nay, kinh té
tudn hoan la mét chién lwoc quan trong huong
dén giai quyét nhung thach thirc vé moi trudng,
kinh t& va xa hoi cia Thé ky 21. M& hinh kinh té&
tudn hoan dong vai trd quan trong trong viéc thic
day qua trinh thyc hién Thoéa thuan Paris va-cac
muc tiéu phat trién thién nién ky; thic day tang
tredng kinh té, tao ra nhiéu co hoi viéc lam va
giam xung dot trong viéc khai thac va str dung tai
nguyeén; hé tro thuc hién cac théa thuan quoc té
vé moi trvong; cé moi quan hé mat thiét vai viec
quan ly chat thai. Trong théi gian téi nganh mé
can co sy doi maéi hon, dé déng gop vao qua trinh
st dung va tao ra cac gia tri tir chat thai hoac bién
chat thai mé thanh ngudn nguyén liéu co gia tri
phuc vu cac nganh cong nghiép khac. Nganh mo
Cung can wu tién cho cac ngh|en clru va trién khai
cac hoat déng nham phat trién mo hinh kinh té
tudn hoan. Trong diéu kién cla Viét Nam, viéc ap
dung mé hinh kinh té tudn hoan sé vira gép phan
nang cao hiéu qua quan ly tai nguyen cho cac qua
trinh khai thac va ché bién khoang san, vira giam
dwoc ganh nang tir chat thai déi voi maoi trwéng,
dac biét trong boi canh lwong chat thai mé rat Ion
va tai nguyén khoang san hién dang dan dan can
kiét.d
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Tai day: A o=3,65E+35; Ay 1=0,505615; Az ,=-0,04;
A23‘3=—8,392008; Aoa4=10,573493; Ay 5=-15,984824:
Aoz 5=11,127567; Ayz 7=-11,89431; Az 5=-5,25954.

5. Két luan

Cac md _hinh (153)+(156) cho phép dw bao gia
tri chuyén dich khéi da tai néc cong trinh ngadm
theo phuong thdng dirng va theo phwong vuéng
goc véi mat phan Iep dat da tiy thudc vao thoi gian
do dac, vi tri do & do sau so véi bién cong trinh
ngam va moét sé dic tinh co ban cla khbi dat da
bao quanh, dac tinh clia cau tao hinh hoc mat cat
ngang cong trinh ngam va dac tinh chiu tai cGa két
cAu chdng gitv.0]
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SUMMARY

: The article introduces some issues on the
| state of environmental management for mining |
projects in Vietnam. From here, the authors |

have proposed environmental management
i tools for mining projects in Vietnam.
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