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f. f6ng quan vti bio vQ m6i trudng trong
hoat tlQng khai th6c khoiing sin

Ngdnh c6ng nghiCp khai khodng d5 vd dang chi6m
vi tri quan trong trong n6n kinh t6 crla ViQt Nam.
Tuy nhi6n, qua trinh khai th5c m6 lam thay d6i m6i
trLpong xung quanh. HoAt alQng cria cdc m6 l0 thi6n
khai th6c than, quang, phi qudng vd v6t li6u xdy
dung d6 phd vd c6n bdng tti6u kiQn sinh tn5i, di6u
ki6n clia chSt dp c6 hdng trieu ndm, gay ra 0 nhi6m
m6i truong, ldm 6nh hudng t6i suc khde crla
nguoi lao dQng vA c6ng d6ng ddn cu virng l6n c6n.

Nganh khai khodrng d Vi€t Nam c6 mot s6 dac
di6m nhu sau: (1) Slp da dang vC tdi nguy6n khodng
sdn, da dang v6 ydu t6 dia h6a va moi trudng trong
khai th6c khodng sdn: (2) Tru m6t s6 loqi kho6ng
sdn l6n v6 tr0.lLrEng (dd vat lieu xay dung, bauxit,
titan, than), phAn l6n cac m6 khoilng sdn khSc nim
phan ten, rdi r5c, gln khu dan cu; (3) Nhidu thdnh
phAn kinh t6 tham gia hoat d6ng khodng sdn; ngu6n
lao dQng chua ddp rlng y6u cAu ph6t tri6n ngdnh
khai khoilng vC s6 luong, ch5t luong theo hudng
hi6n dai vd ben vilng: nhu cau v6n dau tLp phdt tri6n
(xay dpng mo moi, d6i mdi va hi6n dai hda c6ng
ngh6, thi6t bl tai c5c co sd sdn yu5t; rdt cao, trong
khi ngudn v6n tH c6, v6n trong nuoc qud nh6, kh6ng
cfdp rlng dri nhu cAu d5u tu; (4) Chua ldm ch0 duoc
hodn todn c6ng ngh6 khai thric, chC bi6n khoang
sdn, c6ng ngh6 khai th6c, ch6 bi€n khodng sdn lac
hAu, gid tri gia teng thap, t6n that kho6ng sdn cao;
(5) Gdy nhi6u t6c dQng x6u d6n m6i truong; (6) C6
nhi6u h6 qua m6i tnlong trong khai th6c khodng sdn
do lich s& d6 lai (vi du cac b5i thai khai thac than do
Phap d6 lai); (7) Bicn d6i khi hau dang tao ra nhirng
tdc tl6ng lon l6n hgdnh m6 do ph6n l6n c5c m6 ndm
d vtng c6 dia hinh, thoi tiCt phfc tap; (8) CAc doanh

nghi6p chua quan tam dAu tu c6ng nghQ tri6n khai
du 6n ch6 bi6n sAu khodng sdn; (9) HQ th6ng vin
bdn phdp luat li6n tgc duEc di6u chinh cho pht hop
voi ttrng giai doan ph5t hi6n. T6t ca cec clac di6m
tr6n d5n d6n th6ch thuc kho khdn d6i voi nhi6m vu
bdo v-6 m6i trLpong trong hoat dong khoang sdn.

D6 qudn ly t6t cong t6c bdo vG m6i truong
(BVMT) kong hoat d6ng khodng sdn, Vi6t Nam
dang 5p dr,rng tl6ng b6 c6c c6ng cu v6 pheip l1i, kinh
t6, k! thuQt vd x6 hQi. C6ng cu d6nh giii m6i trudng
chi6n luoc (DII/C) va ddnh gi6 t6c dQng m6i tnrong
(DTM) ch&a dung ttAy drir c5c chrlc neng, y nghTa,
nQi dung v6 BV[/T. Theo quy djnh cia Luat Bao vC
m6i truong, c6c quy hoach khoang sen c5p vtng,
c5p qu6c gia ph6i ti6n hdnh DIi/C vd duoc co quan
nhir nu6c c6 thdm quy6n thAm dinh va kCt qua
thAm dinh ney le cen crl tt6 ph6 duyet quy hoach
khodng sdn. Cec don vi hoat d6ng kho6ng sen c6
trech nhiCm lAp hodc thu6 t6 chuc c6 tl(r di6u ki6n
lap bao ceo DTI\il d6i voi dp 5n khai thac khodng
sdn. Chi dU dn phdi trinh thAm dinh b5o cao DTIVI
tru6c khi d6 nghi co quan c6 thdm quy6n c6p giSy
phep khai th6c khodng sdn. Quy6t dinh phe ddyet
b5o c5o DTM ld c5n cu cf6 c5p c6 thAm quy6n c6p
giAy ph6p khai th6c kho6ng san va thuc hi6n c6c
nQi dung khdc c6 li6n quan.

C6ng tec DIVIC le c6ng cU con khe moi d6i voi
ViCt Nam. Vi6c tham dinh cdc bao ceo D[/C d6i voi
cdc quy hoach khodng sen than, bauxit, titan,
khoang s6n ph6ng xa, b6 than s6ng Hdng trong thoi
gian qua cho th5y c6n nhClng kh6 khen nh5t dinh do
chua c6 phuong phap ti6p can logic, tl6ng b6, co hG
th6ng trong c6ng tec th5m dinh. Ddc bi6t ld nh6n
di6n tinh dung {51vC phqm vi DMC, cdc v6n tf6 m6i '
trudng chinh/c6t l6i duqc de xuat, m6i li6n k6t girla
quy hoach khodng siin voi cec quy hoqch ph6t triCn

G0ilG ilGHIEP M0. S0 r - 2020[N



0z0z - 10s'oil dlllt!il 0it0c

:" 'qcJl rugll 6uonl
leqc e^ 00t_)co :-Ly\Nt_8/Zt0z:e, Nnco :l9p
6uo4 6upu teol ull 9s lgLu enc daqd oqc ueq ro16

?^ eol-)co :1y\N-18/9r02:t_r\-00 Nnco :u?rq
cgnu 6uonl lgr1c Q^ COIyCO :t_t N_Ig/9t02:if{
-0t. NAco :lgp !9np cQnu 6uonl lgqc c^ eo-Lyco
:1r\N18/9 t0z:1t -60 NACO :lpur cgnu 6uonl
lgqc ?^ coDco :1l N1g/9r02:-Lt -80 NACO
:6unr 0p ?^ COI)OO-j[/!Nt_g/otOZ:LZ NACO
:u9 6ugtl ?^ eolyco-It/IN18/0t.OZ:92 NASO
lquenb 6unx Jql 6u9ql 6uo4 req cop leqc QS ]Oru
?^ eofyco-t_I\1N18/6002:90 N^CO :{uen6 6unx
jrt)i 6uQLH 6-uont leqc ?^ (e OfyCO) er6 cgnb renql
4)i ugnqc AnO-1 N-Lg/et3Z:g6 NACO :urg6 oeq
'6uon4 rgtu Duofll lpt.lc ?^ uenqc ,{nb Lloq11 q

' :Agp nes 6unqc 6uon4 rgut ugnqc 
^nb 

cec
cgc oeql r1q1 ugnl rgqd ug^ IC^ op ,6u9u 6uon4 rgr-u
uenqc {nb oc enqc 6ugoq1 teql dQrq0u 6ugc qup611
'que6u oqc 6ugu nq1 cpp ugnqc r{nb oc 9p...1916
1Qq e.n (9;6'ns oec u?!q cqc'd?ql'rgnu upqc,LuQnlu
lQp :nqu dQrq6u 6ugc que6u gs lQu,^eu ugtH

6uefi4 !9.u uen.4c inb' ,ugnqr n?!! .Z'Z

'6uq;n4 rgtu
lQLl cnqd oEl tpc 9^ npc ng^ cpc uorq cnql pn 6upn4
r9r.! 9c ns 9qd 6u4 e46u 6uqqd dpqd uorq gc tpqd
npc ngI q quip r(nb 9c 9p 6uoll ,ugs 6ugoq1 ugrq
gqc p^ cpql.leql 6u0p lEoq oqc ou?u quip 

^nb 
n+lp

gc rfOZ ouorul tgur 0^ opE tgnl !g^ lgp uq3 .nl ngp
quip l?^nb ?p upq oc ugnqc nQ[ uel'6uon4 rgu gn
oPq p^ !9r.1 px-? qult pnb norq r(91 ;gqd ups 6u9oq1
cpr.[ leqy :u?tqu u?rq] uenb qupc ,6uqn.4 rgu
g^ opq !o.^ up6 'ups 6ueoql qceoq Inb ,conl u?rr1c
rg^ doq nqd tpr,1d ups 6u?oLl)i 6uQp 1eoq,, :nes irqu
6uqn4 rgru 0^ opq uep uenb ugrl conq lBq Lluip 

^nb cec oc Ep 0 L0Z ups 6ueoqy 1pn1 ,ugs 6ueoq1 6uQp
1Eor.l^6uo4 gql nC coflu lgp erlc ugpl lpqd ueop
rer6 6un1 tg doq nqd qupq ueq cond 6ueoq)i 6uQp
lDoq 6uo4 6uon4 19ru ?^ opq 6uop ]Eoq r6ur qulqc
n?!p'6u0r] uenb lenl upq up^ req p1 71.67 6uqn4 rgur
O^ op8 lgn"l e^ O!OZ ups 6upoq) lgn-.I (Z) :c,onu ]ep
6u4n u9q u?H lpqd dQrq6u ns n^ cnqd 6uon4 t_oLu

6uonl leqc 'u?tqu ugL.ll ug[n6u lp1 ugn6u uLpp opq
ulpqu nELl Jql lgp uglq ron gqd 6un 6uQp rlqc 6upu
pq)i osJ 6ugu'6ugs 6uon4 rgu 6uonl ]gtp udtql
rpc doq l9I'c6q qurs 6uep ep upr6 [ns ei ug{n6u
!_pl lC!) uec 'tgotll 

^ns 

,6uqru1 rgtu tuglqu g 6upl e!6
6ugnq nx 6667 ujpu op^ rnl 

^gp 
p^ upqc up6u ,6767

rupu op^ upq oc ?.^ gqc ueq ,lpos uJgll ne!] cnru
p^ Zl0Z lupu 6 6ueql 99 ,ie6u 6[-e9lg t_Z t_ Ss
quip ]?^nO re] lo^np gqd nqd quJLtC 6uon1 pq1 conp
0t0Z r.upu u?p utr.lu wet 0Z0Z r.upu u?p er6 cgnb
6uqn4 rgu Qn ogq coirl uelqC ([) :ehb ugrq !q1
'uel uenb conp Bp ups 6ugdq1 6uQp leoq u9p ue'nb
ugrl 6uqar1 lgur -e.p u-g cpe ,]O!q 

cpct .!qr-u uiUl fud

cgflq 6u4qu 9c pp n^ Wip 
,cm^ qu1 ,gq6u q'up6u

c9c u?ul 19qd pn 6upn4 lgur q^ opq eir 19n1 deqd
'qc9s rluJqc 6ugql 0q 'enb upu 6u4qu 6uo.r1

6ue 4 ,gttt g^
o?q c9, 6u9c ?^ tery dgltd p^ .tc9s ttulqC .t.Z

'ups 6u9oq1 6u0p ieoq cgc u?p uenb u€rJ

9l qull nc 6ugc en ri1 deqd'qcgs qurqc hc 6ugcocec
erlc doq nLtd ns ?^ p!6 qupp gs lgLu pl Iep tqnO
'.t9q px-gt qur)i 6u4^ ugq ugul ieqd pn 6uon4_igur
?^ oeq upqu neLlu o]l 9q ]el u?tl ngp ,Lluip 

l€qu
6ugp cgl rrt uOqd '6upu 

'cnq'c 
oc ngp'[eu hc 6u9c

cgC c4rqt upqu oec 6ugu 'cnp odr6 nc 6ugc pn

d; upnb lpnq1 4l nc 6u9c :g] quq nc 6u9c ,d1 dgqd
pA qcps qujLlc nc 6ugc:rluJLlc nc 6u9c urgrlu t 6Lpq
uQrrl cnLl] conp cnn qugl 'que6u ceo ?c tpl oqc udp
lgrn e buenrl rguL d; ugnb cg1 6ugc ,I'eu uQrg

ueN t9!A Q 6uqru1 rgtu
d; ugnb ric 6ugc agc 6uE.r1 c,nq1 9!6 qupG .Z

'Qtu cgqt teLll ug np cgc etrc
t/\dc u9 ouonqd 'y119 'cy\c} opc ogq lQ^np gqd
'quip qgq] rqI nes lps urgrO erl L!g11 ce1 6ugc ,quip
urgq] 6uonl lgqc u?p cnc qcrl pi d?!l cn4 6uop
c9l ?s lOtq cpp '6uofl4 rgLu 0^ opq 2i1 upnb qugl
gnb ron rgp cnc qcrl ort gq ?s quip txgql lenql dI
ugp 6ugnq cgc 'ugs 6ueoq1 cpql lerll 6uo.r1 6uon4
lgru 9^ opq'ii| upnb 9,r 6ueu uec 9q qupql qulq
cQrn ptq6u 4 ng;qu 9c'lglql upc r.upt cor^ pt nPLl

lql !9p uelq gql nx t9^ 6u4 qc!q1 ups 6u9oq1 6uQp
lEoq oqc upl p^ EJ [96 ups 6ueoq1 6uop teoq op
6uo-ru1 rgr-u uap cnc n?!l 6uQp ce] gqc ueq .Ipu oel
!p] 6u9ql 'neq 

^nb 
u?rqu uetql ugIn6u re1 ugn6u

d1 doq 6unp 4rs',i1 uenb '9^ ogq cQtn .er6 ignb
elc 6u0rl uenb 1g.t ugInou re1 e| ues 6ueoqy{

'Ipu cg1 6ugc
d| upnb'quip ugql lCnqt [1 upp 6ugnq cpc r]upq
ueq pA 6unp fgx enqc 6uonl1 rgy\ eA u?In6u tef gg
op pl 6uo4 uenb ugqu ugr{n6u 6u4qu 6uo4 1Qy1 

.gu-r

cgc let 9l cflql 6ue,n4 rgLr.i 0^ opq cel 6ugc d1 upnb
ce1 6ugc nqu 6u1c quip urgql cpl 6ug3 gn ngc nqi(
]ep enqc 6unqc urqu 'nequ beql lgr 6uo,riqd rjip cec
o r.luip r.upr.ll 6uonl lgqc 'nellu ceql ugqu ug{nou
n?lLlu op 'Ieu uorH 6uonqd eip cpc oqc quip rxgLll
6uon1 1g-qc oec 6ugu ?A lgrql uec ns ugl rou gp h1
'(y163) 6uon4 rgu rgq cht]d oel'ts-r ue 6uonqd quip
r.xpr.ll cpl 6ugc to.^ !9p gr u?lq gql 3onp 6u0c 

^pu qcot qu?qc mS'(oec oeq 092 ug6) 0g e quip r.upr.lt
conp y11G oec oeq 6uonl gs ror os (oec oeq 6669
uV6) uqt ]-er Ouonqd eip e quip trgql conp 141[,
ogc oeq 6uonl 9s 

^eu 
uep e00Z Lupu n1 ,6uonqd

eip oqo queur dgc ugqd 6uoru1 nqc to^,gul cpql
req) ug np cgc eirc yrlte qulp ugqi c91 6u9j rsn 6e 'CtACl r_tuul gnb 6uo4 npq Jqt lgp uglq 9p up d?q6
6ugl 'gql qup; 6unn en uer6 roql Op upil oeql ceq>i

0wur roH in ova vn ilvor ilu '0ts silo1il

09

mFl



) Nh6m quy chuAn vd cndt rnai, bao g6m:

QCVN 40:2011/BTNMT: QCKTQG v6 nudc thdi c6ng

nghiCp; QCVN 14-lvlT:2015/BTNMT: QCKTQG v6

nu6c tnei sinh hoat; QCVN 07:2009/BTN[/T:
QCKTQG vG ngudng ch6t thai nguy hai; QCVN
50:2013/BTNMT: QCKTQG v6 ngu0ng nguy hai d6i

voi brhn th6i cia quA trlnh x[r l! nudc.
Hoat dQng khai th6c vd cn6 bi6n kho6ng s6n l2r

mOt ho?t itOig cOng nghiQp dac thi, kh6c hon ret

nhi6u so v6i c5c hoat dQng c6ng nghiQp (do khai

thSc vd ch6 bi6n khoSng s6n thii ra kh6i luong l6n
nuoc th6i, d6t d6 thai. btn thdi qudng clu6i). Nhu
vQy viQc ap dung c6c ti6u chuAn, quy chuAn c[ra

ng'irnh c6ng nghiQp n6i chung -cho .ngirnh m6 nhu
nien nay tling 5p dung cdn nhi6u b5t cQp.

2.3. Ddnh giti tdc d1ng mdi truong (DT!el)

Hi6n nay d6i ,oi nnieu dr,r 6n ph6t tri6n' bao
g6m cdc Ou an khai th5c khodng sin d6u dang 6p

duno b6o c5o DTIril ban d6u nhu mOt c6ng cu van

nin6 o6 t i6m soet m6i trL?ong trong su6t vdng dol
d+r dn,li,m cho DTM phLrc tap hon, nhung kh6ng

dung vd ban ch5t khoa hoc vA k6o theo ld ldm sai

l4ch-vai trd, f nghia cia DTNI. Kh6ng th6 phr] nhfln

vai trd, )i nghia vA nhirng d6ng g6p quan trqng cia
DTIvI trong nhtPng nam qua, tuy nhi6n, DTItil vd

hoat dong quan lV cd hQ th6ng ve DTM chLra thqlc

dat duqc'hieu qud cao do nhi6u l! do khdrch quan'

chi quan. Tai day. c6 th6 k6 d€n:
>'Thu nh6t, viec ti6p can khoa hgc vB c6ng t6c

DTI\/ theo kinh nghiQm th6 gi6i chua duqc thr,rc

hien triet d6 lam cho vai trd, ]i nghia crla DTM c6

nhirng kh5c bi6t, ph0c tAp hon nhung hiQu qud

chua cao. afec biCt la quy trinh thuc hiCn DTIr4, xdc

dinh pham vi DTIvl, tham v6n cQng d6ng, su dung

bao c6o DTNiI sau khi dugc Ph6 duyet;
> ThO hai, v6 ph6p luQt: m6t s6 quy dinh trong

h9 th6ng vdn bAn phdp luat vC BVN/T kh6ng pht
hoo voi"thuc ti6n vir khoa hoc, vi dq nhu thoi di6m

lajDTM dA xin ch0 truong d6u tu (di6m a. khodn 2

Di6u 25 LuAt BVItilT 2014); cac quy dinh v6 viQc lQp

hi DT[il cho truong hqp di6u chinh c6ng suAt,

i6ng ngfre chua 16 Eng; viQc g.uy tlinh ve danh gia

tac d6ng suc kh6e cQng d6ng, xi hQi 6p dUng nhu
nhau cho tet ca c6c loai hinh drJ dn lir kh6ng phn

hop va kh6 khd thi. Ngoiri ra, m6t s6 quy alinh trong

cec luat nhrp Ludt DAu tu, Luat Xay dung vA Ludt

BVtr/T cdn thicu tinh ddng b6;
> Thl} ba, vC hoat dOng thAm dlnh thi6t kC c[ra

dU dn: Theo ng6n ng0 crla DTIr/, thiet ke c[ra dU

6n quyet tlinh-ngu6n tec dQng d6n m6i truong,
trong khi do, co quan qudn l1i. nhir nLPqc chi tham
oia 6oo ri ki6n d6i voi thi6t kC co sd crila du an,

[nOrig'"6 tf,6, quy6n ph6 duyet. Thiet k6 co so vdr

thi6t iC chi tiet cho cAc budc ti6p theo cia du 6n

do chinh ch0 dAu tu phC duyet. do vAy trbng mQt s6

truong hEp (d6i voi cac chrir dAu tu c6 y thui k6m

v6 avMf), muc d6 tin cay vd trict k6 cta du an c6

nhong gioi han nh6t cfinh. Ddy chinh ld m6t.trong
nh&ng thAch th*c cho co quan qu6n lf m6i trudng;

F Thrl tu, kh6ng it trL?ong hqp vi s0c 6p tdng

truong kinh t6, mot s6 ngdrnh, dia phuong xeT. nhe

vai rd "DT[4 ldr c6ng cq quy6t alnn cac du 5n ttu tu
khai thdc m6 theo Oinn fruOng ph5t tri6n b6n vung";

) Thtl ndm, trong m6t s6 trudng hqp, qua trinh '
DTI\4 chua dgr b5o dring m*c, chua luong trudc c6c

v6n dB nhqy c6m, phuCtap cria dr,r'dn s6 nAy sinh:
> Thu s6u, dAu tu ngdn sdch cho DTM con han

ch6: Chua co d0 kinh phi d6 xAy dung co st dir
liCu ve DTNI; CAc th6ng tin div li6u vC thvc trang

m6i truong, c6c y6u t6 kinh t6- x6 hoi tren pham vi

toirn qu6c-cdn tdn man, kh6ng cl6y alrl vir thi6u hQ

th6ng; trong khi cl6, ddy l2r nh0ng nh6m th6ng tin
rAt quan trQng phLrc vu cho DTIVI [1], [2].

2.4. Cdp gi6y Ph6P m6i truong
tneo cacluy Oinh cia phSp luat vC BVMT hiQn

hanh, sau DTIvl, co quan qudn lli nha nuoc ve

BVNIT dang su dqrng cdc loqi gi6y phep d6 qu6n l!
m6i truong d6i v6i dv 6n n6i chung vd.dp dn khai

th6c khoang sdn n6i ri6ng. gdm: quyet dinh ph6

duyCt beo cao DT[/, giSy x6c nh6n hodn thanh c6c

cong trinh BVI\4T; Siay phep x6 thdi vdo ngu6n

nuoi; gi5y phep xa khi thai; giSy -chung. nhAn dri

di6u ki6n ve evl\,lt trong nhQp khAu ph6 liQu ldm

nquvBn li6u sdn xu6t; gi6y ph6p xi? lli chet thai nguy

rrai;-gi5y phep s6 chri ngu6n ch5t thii nguy hai; lAp

tc noach BVIvlT, lap dd 6n BVMT; chung nhfn hQ

th6ng qudn ly m6i truong..... Do vQy, thr,rc ti6n c6ng

t6c quan l!, ki6m tra. giSm s5t vi6c tuan thrl cec quy

dinh crla pfrap tuat v6 BvHlt d6i voi cec co sd trong
giai doan xay dung co bdn m6, khai . thSc thtiv

nghiQm, khai thec chinh thfc, d6ng crla m6 dang

d;qc thqc hiQn v6i sr,r ch6ng lAn giira nhi6u c6ng

cu, duEc thuc hi6n bdi nhi6u co quan kh5c nhau

oav kh6 khen, m5t nhi6u thoi gian, chi phi cta chi
EAu tu. unieu nuoc tiCn ti6n tr6n th6 gioi srl dung
giSy ph6p m6i truong ket nqp ke hoach quan ly m6i

tluong cia chrl duP an la c6ng cu qudn l! chinh d6i

v6i Orr 6n dAu tu trong giai doan van henh cia dU

6n trCn co sd 860 c6o DTtt/ (nhu tAi Hoa Ky' Nhat

Bdn, cdc nuoc EU. Australia, Trung Qu6c,...). Thuc
tO t?i Viet Nam, dang tdn t?i nhi6u c6ng cu qudn l!
mang tinh c6p pnep vOi sgr ch6ng cheo, trirng ldp v6

n6i dung, thi tr,rc dAn tl6n gidm hiQu luc,"hiQu qud

cia c6ng tdc quin lf nhd nuoc, g6y kh6 khdn, phSt

sinh chi phi va thdi gian cria chrl dAu tu.
2.5. Phi va ki quY mdi truwng
a. Phi BVMT il6i vOi khai thdc khodng sin
Vi6t Nam b6t deu thu phi BVMT trong khai thSc
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nuOc cho th5y vi6c 6p dr,rng c6c c6ng cq qudn lf
m6i trudng dE g6p ph6n teng cuong qudn l1i, cdi
thi6n ch6t luqng m6i truong d m6t s6 khu vuc. Tuy
nhi6n, vi6c thuc hiQn cdc cdc c6ng cu quan ly trong
ngdrnh khoang sdn v6n cdn nhi6u b5t c5p. D6 cdc
c6ng cu nay van htrnh hi6u qud, han che t6i da c5c
t6c d6ng x5u c0a hoat d6ng khai th6c m6 tdi m6i
truong vir nhim srJ,dqng hop ly va ti6t kiQm tai
nguy6n khodrng sdn, tl6 xu6t Chinh phri ve 86 nganh
xem xet, sr."fa oor mot so van oe sau:

3.1. S&a d6i quy dinh d6i vA DTM ve quen ry,
m6i tniong theo vdng doi dq dn

Thl} nh6t, d6 c6 DTIi/ thqPc t6 t6t cAn thr.r,c hi6n 7
nguy6n tic dac thu sau: (i) DTM cAn Uit 0Au nang
quy trinh sang lgc du drn d6 xdc ilinh dr,r 5n c6 cAn
nghi6n ct?u m6i truong chi ti6t hay kh6ng; (ii) C6n
lQp di6u khodn tham chi6u (TOR) (dd cuong nghi6n
crlu) cho DTtttl; (iii) DTM cdn phei thL?c hiQn nghi6n
c0u theo drlng TOR; (iv) DTM cAn cung c6p dri
thOng tin cho viCc ra quy6t dinh drr 6n bao g6m:
T6m tdt thuc hi6n (executive summary); k6t qu6
nghien c0u DTIvI; neu 16 m0c aro th6ng tin, s6 liCu

srl dqng dSnh gi5 va tinh chua chSc chin crla c5c
dlr bdo; cac phq luc ky thuat va bdn b6o c6o d6
nhin, d6 dqc; (v) DTM.cAn duqc xem x6t lai dua
theo c6c nQi dung yeu cdu trong TOR; (vi) CAc th6ng
tin crla b6o cao DTM cln clugc dua vdo vdn bdn
"ryyet.alnn cu6l ctng"crira dg 6n; (vii) DTIr/ cAn bao
g6m giai doqn sau quy6t dinh cria qudn l! tdc d6ng
va cec hoat dQng tuAn th0: gidm s5t gidm thi6u t5c
dOng; quan tric/ki6m.to6n t6c dQng vd bi€n phdrp

gi6m thi6u; cAc h6 th6ng th6ng tin giDa cdc k! su
c6ng truong, tu v6n m6i trudng vd co quan chrlc
ndng; trdch nhi6m c6ng d6ng, nang cao n6ng lyc
th6 ch6 vdr cldro tao.

Thu hai, ti6n htrnh soa d6i cac quy dinh vC DTM
cho cd 3 c6p d0 luat ngh! dinh va th6ng tu, trong d6
phan dinh 16 loqi_dqr 5n phdi thuc hien DTI\/, m&c
d6 chi tiCt cho tung nh6m dy 5n (theo moc dO nhAy
cdm, phoc tap .cia dp 6n v6 khia canh m6i
truong); quy alinh 16 vC pham vi, quy trinh, c5c
buoc/kh6u DT[I; d6i m6i cdch thuc, nguyen t5c
tham van cQng d6ng trong quai'trinh DTN/ (cong
khai th6ng^tin r6ng rdi, ldy_ 1i ki6n c6ng d6ng vC cAc
vAn d6 m6i truong vd xa h6i trong qu6 tr)nh lQp

DTM; d6i vdi c6c du 6n c6 quy m6 ldn, vi tri nhay
cdm: n6n quy dinh hai bLrdc thL?c hiCn DT[/; xac
dinh 16 hon vai trd, pham vi crla b6o c5o DTIvl, thdi
hi€u cta vdn bdn thAm dinh, ph6 duyQt bao c6o
DTIr/; r2r sodt thAm quy6n thAm dinh b5o c5o DTII/;
ng^hi6n,cuu xdy dqrng. c6c quy dinh cu th6 d6i voi
viec ki6m tra, gi6m set c6ng tdc BVIr/T cho t6t ca
cdc giai doqn crira dqr 6n: chu5n bi-xdy dung-van
hdnh thrl nghiQm-vdn hdnh thuong mai-d6ng ct}a

THoilG Gro, Air ronu ul rio vE ilorTRUl,rc
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dLr en, trong d6 ncu ro trach nhiem cta tac O6n ttr
chi du 5n d6n c6c co quan qudn ly m6i trudno cac
c5p; alinh nghia 16 reng cdc kh6i ni6m nhu dr.r dn,
cht dq dn, phqm vi du 5n. c6ng nghQ, pham vi tac
dong; Xdy dgrng quy dinh ve kinh phi lip DTtt/, h€
th6ng chung chi hanh nghA dich vu DTIr/; tl6 xuSt
khung ph6p ly de giai quyet cho c6c truong hop khi
dqr 5n c6 thay d6i vA phqm vi, quy m6, c6ng {u6t,
thoi gian t6n tqi hay cac thay d6i kh6c crla dqr drh.

Tho ba, v6 kV thuat, can xay dqng quy trinh k!
thuat DTM, d6 xudt cdu tnic, nQi dung c0a bdo c6o
DTM cho tr:rng danh muc dlr 6n; x6y dung quy hinh
ki6m tra, xec nhan c6ng t5c BVNIT cac cec giai
do?n cia dLr 6n cho tlng danh mlrc dy an theo
c5p d0 kh5c nhau; x6y dung cac hu6ng d5n k!
thuat thAm dinh bao c6o DTM, hinh thirnh b0 ti6u
chi thAm dinh DTI\/ th6ng qua viQc tham khdo kinh
nghiQm qu6c t6. CAn xem m6i gtl la tap hqp cac
nghi6n cuu chuy6n sdu v6 c6c thirnh phAn m6i
truong vat lii, sinh thei, vdn hoa, kinh t6. xi hOi; v6
khoa hqc drt bdo vA c6ng nghe m6i trudng,... Nhu
vQy m6i DTIr/ ph6i tap hqp nhi6u thdnh phAn
chuyBn gia c6 ki6n th[rc ve kinh nghiQm. Ngoai ra,
hoi d6ng th6m dinh phei g6m cac chuyen gia trong
nhi6u linh vuc, alLpoc alao t?o ve DTM.

Thu tu,'v6 chinh sech thu hrjt dAu tu: cin sdng
lgc vd quy6t dinh dAu tu dH an tr6n co sd th6m
nhu6n quan tli6m phdt tri6n b6n virng-phdt tri6n kinh
te g5n k6t voi bao ve tAi nguy6n, m6i trudng vd an
sinh xd hOi tu chrl d6u tu cho d6n t5t c5c c5p co
thAm quy6n. Xo5 b6 quan di6m xem DTM la. m6t thrl
tuc hdnh chinh d6 dlpgc cap ph6p hoac chap thuQn
dAu tu, thay vtro d6. cAn xac dlnh rdng DTNI la c6ng
cU khoa hgc-kV thuat-phap lV, ld mQt trong nhirng
cdn crl quan trqng d6 di tt6n quy6t tlinh dAu tu hay
kh6ng dau tu d\r 5n d6 hodc phdi thay cl6i phuong
6n khdc cho du 5n. Theo d6, tirng dlp an phai duqc
xem xet k! c5c y6u t6 chi phi-lqi ich ching han nhu
du 5n d6 se cl6ng g6p duqc bao nhi6u cho ng6n
s5ch nhd nudc, thu htlt dLrqc bao nhi6u viQc ldm,
t6n th5t m6i truong khi hoat dong binh thuong v2r

khi x6y ra su c6. Vd m6i truolg vdr xd hQi cAn
nghien o?u, tinh to6n tinh cu th6 cec yeu t0: (i) O
nhi6m, du bao cdc rriri ro, su c6 vir tdc d6ng il6n m6i
trudng; (ii) C6c ch6t doc va nguy hai; (iii) Cac noi cu
tnl tu nhi6n vd b6o t6n da dqng sinh hoc (iv) Tei sen
vdn h6a vAt th6 (Physical cultural property); (v) Cdc
cQng d6ng bl'dnh hudng truc ti6p; (vi) C6c nh6m d6
bi t6n thuong: (vii) Chi6m dqng cl5t vir t6i iljnh cu;
(viii) Suc kh6e vd an todn crira c6ng nhan. Bdn chit
DTM ld drr b5o do v6y kh6 c6 th6 mOt bao cao DTI\/ .
chi tiCt dCn muc c6 th6 du bao dinh luEng va nCu 16

c6c gi6i ph6p gidm thi6u tet ca tac dOng, rrli ro, str
c6 vO m6i truong vd x5 hQi c6 th6 xdy ra trong su6t
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C1'lM rl0ilG G6, Ail ronil uA sio uE rufi rnuhe

tAng, tludng giao th6ng, cac chi phi cho c6ng tdc
bdo v6 m6i trudng, dim bdo an sinh xe h6i lau
dai): cldm bdo sinh ke lau dai cho nguoi dan ving
m6: cdc t6n thet do thien tai, bi6n d6i khi h6u,.,.

> Xay dflng, ban hirnh va hLpdng d6n s& dung b6
ti6u chi phat tri6n b6n virng vtng m6. D6 phdt tri6n
bdn v0ng ving khai thac m6, chri dAu tu phdi duoc
giao quy6n vir chiu tr6ch nhiQm xAy dung, phC
duy6t, t6 chuc thuc hiQn chuong trinh/kC hoach
qudn lf m6i trLpdng trong qua trinh khai th6c vd cd
sau khi d6ng crla md, ddm b6o ch6t lugng vd an
todn m6i tn?dng trong vi xung quanh ving m6. C5c
co quan qudn l! nh2r nudc v6 m6i trLldng, UBND
c5c c5p d dia phuong vd cQng d6ng d6n cu bi dnh
hudng vd c6c b,6n li6n quan kh6c gi6m s6t, ki6m tra
viQc thr,rc hi6n c6c gi6i phdp BVMT theo Gi5y phep
m6i truong chuong trinh/ k6 hoqch qudn lf m6i
tnrong cho tat ce cac giai doqn crla Du 6n theo quy
dinh d6 c6nh b5o som cho Chrir d6u tu di6u chinh
c5c gi6i phdp khi cAn thi6t nhim ddm bao an toan
m6i trudng trong va xung quanh ving m6.

> Ap dgng co ch6 khuy6n khich va ch6p thu6n
cho Chrl dAu tu xAy dung vir thq,c hiQn phuong 6n
srir dung ttdt tla mr,rc ti6u va theo ti6n dO du 6n v6i
phuong chAm Chrl dAu tu c6 th6 sdn xuSt,.kinh
doanh hi6u qua trong vtng md gdn voi trdch nhi6m
bao ve, bAi hodn moi truong, cdi tao cdnh quan,
trong qud trinh'khai thdc vd sau khi d6ng crla m6,
phuc vu cho viQc phdt trj6n kinh t6-xd h6i l6u b6n,
nang cao hiQu qud vd loi ich cria Dy 5n. BO TNMT,
Sd TNMT, cdc co quan qu6n l1i nhd nudc v6 m6i
truong ki6m tra, gi6m s5t chdt ch6 vi6c ch5p hdnh
cac luat li6n quan d6n tiri nguy6n vd m6i truong tl6i
v6i vi6c s& OUng d5t ving m6 trong qu6 trinh khai
th6c v?r sau khi d6ng crla m6.

) Xiy dr,rng lai co ch6 qu6n lf t6ng hqp bCn
vfng ving m6 bao g6m: (i) can liCn ph6t tri6n vd
quan lii khai th5c-kho5ng sdn vdi ph5t hi6n al6 thi-
nu6c-giao th6ngthrly loi-lam nghiQp-du lich vir b6o
vQ m6i truong trong mOt th6 th6ng nhet; (ii) Thi6t
lap mQt phuong thuc di6u ph6i. qu6n l1i tl6ng bd
c5c hoat dong li6n hoan n6i h6n (gAi t5t li m6 hinh
qu6n l! t6ng hqp). MO hinh qu6n, l1i t6ng hqp chlu
tr6ch nhiCm khai th6c, sr) dt1ng, bdo v6 vd PTBV
khu vyc noi c6 khodng san (theo phuong tht?c
giao quy6n s& dung d6t cho Cht dAu tu th6m m6t
chu kj,sau khi CI6ng c&a m6); Qudn lf chdt ch6, srl
dr;ng b6n vrlng sdn phAm khai thac va ch6t thai
r5n; (iii) C6 che d6 khuyen khich cdc phuong dn
hoqt d6ng khai thdc bdn virng kho6ng sin (hdi hda
loi ich khai thdc kho6ng sdn vtr b6o vC t6t m6i
truong, loi ich cia th6 he h6m nay va the he mai
sau, lqi ich cia c5c b6n li6n quan); (iv) Ban hanh
va thuc hiCn hB th6ng ven ban luat phdp vd chinh

sdch d6ng b6 d6 tri6n khai m6 hinh OLian tyi)16nn
hqp ving khai thSc m6 n6i tr6n, cAn phdi (i) tinh
cl6n d5y dn vd hdi hod lgi ich crla c6c b6n li6n quan
d6n Dy 5n m6; (ii) ddm bdo c5c b6n li6n quan*hi6u
ding vd ong h6 c5c phuong 5n dugc lua chon cho
dU 5n, ddm bdo trQt tu tri an khu v!"rc khai th6c m6;
(iii) tim hl6u, hqc tap kinh nghiBm.qu6c t6.

3.6. Ap dqng m6 hinh kinh t6 tuen hoen 'l

.Voi xu huong tr6n. th6 gioi hi6n nay. kinh t6
tuAn hodn le m6t chi6n luoc quan trong huong
tl6n gidi quy6t nhCrng thdch thrlc v6 mOitruOngl
kinh t6 vdr x5 hQi crla ThO ki 21. .[r,46 hinh kinh tO
tuan hoan d6ng vai trd quan treng trong vi6c th(c
d6y qu6 trinh thuc hiCn Thda thuan Paris va.c6c
mqc ti6u phSt tri6n thiCn niCn ky; th0c dAy tdng
trudng kinh t6, tao ra nhi6u co h6i vi6c lAm vd
gidm xung_d6t trong viQc khai thSc vtr srl dUng tdi
nguy6n; h6 tro thuc hiQn c5c th6a thu6h qu6c t6
v6 m6i truong; co m6i quan hC mat thiet voi vi6c
quan l), ch6t thdi. Trong -thoi gian toi nganh md
can c6 st,l d6i moi hon, d6 cl6ng gop vdro qud tr)nh
srl dgng va t?o ra cec gi6 tri tu ch6t thai hodc bi6n
ch5t thai m6 thtrnh ngu6n nguy6n li6u c6 gie tri
phuc vq cdc ngdnh c6ng nghiep khec. Ngdnh m6
c0ng cAn Lru tien cho cilc nghi6n cuu vd tri6n khai
c6c hoat CIQng nhdm phSt tri6n m6 hinh kinh t6
tuan hoan. Trong di6u ki6n crla Vi6t Nam, viCc ap
dung mO hinh kinh te tuen hoan s6 via g6p ph6n
nAng cao hi6u qud quen ly tai nguy6n cho c6c qu6
trinh khai thdc vir ch6 bi6n khodng sdn, vua gidm
duqc g5nh neng tir ch6t thei d6i vdi m6i trudng,
(tdc bi6t trong b6i canh luong chdt thai md r6t 16n
vd tdi nguy6n kho6ng sdn hi6n dang dAn dAn c4n
kict.B
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