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V fi"U'il,.?s,"N^ifl i[i,..'H[' T3:l^":3ll'f nghiQp quan trgng voi chu6i gi5 tri khep kin
tL? thuEng d6n hq nguon d6 khai thSc tai nguyCn
s6n c6, cf6p Ong nhu c)u vB c5c sdn phSm nh6m
(Al) trong nuoc ngEry cang tdng, tiCt kiem ngoai te
manh cho nhip kh6u, vua c6 th6 xu5t khAu thu
ngoai te vC cho d5t nudc.

Hien nay, cL? sau 10 nem (trL]6c d6y phdi m6t
khodng 20+25 nem) thl san lugng khai thdc vEr che
bi6n bauxit, alumin va Al nguy6n sinh tr6n th6 gi6i
teng tLpong ung g6p d6i. Trung Qu6c vir nhi6u
nuoc khdc di cf cdc nhir m6y s6n xu6t alumin vd
Al nguyen sinh vdi c6ng su6t hang hieu t5n/nim thl
ViCt t',lam v5n chua t<Ct tndc thi di6m sdn xu5t
alumin vd i ach xay dung m6t nha m6y sdn xu5t Al
nguy6n sinh quy m6 nh6 su6t tu n5m 2014 ddn
niy. Trong khi d6, d6 d6p ung nhu c5u trong nudc
htrng ndm phdi nhdp khSu cl6n cd triQu tdn/ndm Al
cac loai. Sdn xudt Al kh6ng qu6 kh6 vd chic chin
c6 lai neu x6t trong toirn bO chu6i sdn xu5t Al nhu
phan tich dudi tl6y. Co hQi lOn l2r th6 nhung co
b'iin ngdnh c6ng nghi6p nh6m Viet Nam chua bi6t
tan dqng. C6 tinh trang "ng6i trCn vua hla mA d6
bung d6i" do r6t nhi6u nguy6n nh6n nhung nguyon
nhdn c6t l6i c6 16 la sgr thi6u vSng cta tu duy hirnh
dQng, d6t pha, di tet d6n dAu fng dqng ti6n bQ

khoa hgc c6ng nghe, khai th6c lq.i th6 quy mO vir
c5c co hQi, di6u ki6n phdt tri6n nganh c6ng nghiep
nh6m Vi9t Nam.

1. Kinh nghiQm th6 gi6i vir trong nu6c

1.1. Kinh nghiQm ngdnh c6ng nghiQp nh6m
th6 gi6i

a. Ti6n b9 khoa hgc c6ng nghQ ldt chia kh6a
quy6t dlnn thenh c6ng trong ngenh c6ng nghicp
nh6m trdn thd gioi, kd ci d Trung Qu6c, mQt "tin
binh" trong "ldng At" th6 gioi

C6c v5n dC ky thuat l6n, h6c bria t6n tqi hdng
tr6m nam trong ngAnh c6ng nghiQp A v5n chi g6m

ba v5n d6 chinh: ti6u hao nhi6u neng lLrong, lang
phl tdi nguy6n vA gdy 6 nhi6m m6i truong. Trong
sdn xudt alumin theo quy trinh c6ng ngh6 truyen
th6ng Bayer lu6n thdi ra mQt lugng btn d6 l6n vira
g6y 6 nhi6m m6i trudng, vira -gdy lSng phi tAi

nguyen do khong thu h6i duqc iret fi6m vd c5c kim
loqi ch0a trong bauxit nhu alumin (chi hda tdch
dugc kho6ng mQt n&a 6 xit Al). kim loqi hi6m,
sit,... Trong di6n ph6n Al d6 ldr ti6u hao dien nang
l6n vd g6y 6 nhi6m kh6ng khi do cac khi tho6t ra
trong que trinh dien phan. MlOt s6.thanh tuu khoa
hgc c6ng ngh6 n6i bat c6 the tom tet nhu sau:

b. C6ng nghQ moi Orbite Aluminae (Orbite
Aluminae Technology- OAT) kh6ng thAi ra bin
d6, c6 tri6n vgng thay th6 hodn todn c6ng nghQ
Bayer truydn th6ng

Ddu ndm 2013 hang tu nhan Orbite Aluminae
(Bang Quebec, Canada) da c6ng b6 c6ng ngh6
mdi sdn xu5t alumin thay th6 cho c6ng nghe Bayer
truy6n th6ng (ding kli sdng ch6 nem 1888), goi 15t
ld OAT (Orbite Aluminae Technology) [2]. Mac ddu
ddy vAn ld c6ng nghQ thriy luyQn nhLrng ding a xit
HCL thay cho ki6m (NaOH) ldm dung m6i hda tdch
alumin. Sau 12 ndm nghiGn cr?u ph5t Ai6n, OAT d5
duEc Lpng dung thdnh cdng d6 sdn xu6t alumin d
quy m6 thi di6m vd d5 duqc ctdng k11'b6n quy6n d
[/y, Trung Qu6c vA mOt s6 nudc khac. Day le m6t
cuOc c5ch mqng c6ng ngha trong sdn xuSt alumin,
h&a hen sdm thay th6 c6ng nghC Bayer von da t6n
tai su6t 125 nem qua. Voi c6ng nghQ OAT, gi6
thanh alumin thirnh phAm sG th5p hon tl6ng k6,
m6i truong it 6 nhi6m hon c6ng nghQ Bayer. Vi dr,r

theo tinh todn crla Orbite Aluminae [2] thi chi phi
s6n xu5t aluririn trung binh todrn th6 gi6i khodng
275USD/t5n vdo ndm 20'13 vir 320 USD/tAn vdo
ndm 2022. Vdi phuong phSp Orbite Aluminae, chi
phi sdn xu5t duqc uoc tinh viro khodng 208
USD/t5n alumin cho ndm 2013. tuc thSp hon
khodng 25 %. N6u tinh them khoan chi phi ti6t
kiem dLrEc do kh6ng phdi vdn chuy6n bnn d6 di t 6
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th6, nu6c ndy c6 k6 hoach ddu tu toi 10 ti USD d6
teng cong su6t di6n ph6n Al vd luyQn niken v6i sdn
luqng b6 sung th6m 2 tri6u tdn Al/n5m, trong d6
ddnh mQt nrla d6 xu5t khAu thay cho alumin.
Khodn d6u tu niry b6 sung cho kG hoqch da c6ng
b6 trudc nhdm xdy dung mot nha may diQn phdn
Al c6ng su5t 1 trieu VnSm voi m0c dAu tu 850 tr.
US$ tSl. Nhu vQy, sau khi c5m xu6t khAu bauxit
(2014), lndonesia s6 ti6n toi kh6ng xu6t khAu
alumin. chi dirng cho sdn xuSt Al trong nLpoc.

1.3. Bdo ddtm cung bng ifii diQn voi giti thdp
hW li cho c6ng nghiQp nhdm

C6 drl dien voi gi5 th6p lir di6u ki6n tiOn quy6t
d6 phdt tri6n c6ng nghiCp luyen Al. LuyQn Al t6n r5t
nhiCu dien (hien nay ph6 bi6n khoang 14+15 nghin
kwh/t Al), do vfy chi phi di6n ndng ld khodn chi lon
nh5t, c6 th6 chi6m tdi 40 o/o gie thanh Al diQn phAn.
Cic y6u t6 chinh quy6t dinh mr}c ti6u hao dien cho
dien phan A gdm quy m6 c6ng sudt xudng cliQn
ph6n, cudng d0 ddng diQn, m*c d0 tu chrl s6n
xuSt dien vd c6ng nghQ nung clpc duong cdc bon

lviCt t5t: anode). Vi drr nam 2015 cdc nhd m6y
luyQn Al Trung Qu6c tu chO tli 62 o t6ng nhu cAu
alien. HiQn tai, mOc ti6u hao diOn cho di6n phen Al
thdp nh5t ld 0 khu vqrc Vtng Vinh - 12.900 KWh tgl
mdc dAu mrlc-ti6u thu di€n trung binh cia Trung
Qu6c clqt ndm 2048+13.555 kwh/t Al c0ng d6 r6t
th5p. Thdm chi d mQt s6 nhd mdy sr) dqng c6ng
nghe dien phan Al moi nhAt thi tieu thr,r cliQn c6 th6
thSp toi mrlc 12.200+12.500 kwh/tAl t101.

Kinh nghiQm qu6c t6 cho th5y cl6 c6 gi6 cli6n
thSp hqp l1i cho cliQn ph6n Al (thuong dudi 5 xu
IVy/kWh) chinh phi.nhi6r,r nu6c ph6i 5p dung c6c
g6i chlnh sdch trE c5p (xem chi tiCt hon d (a) du6i)
ket hop v6i c5c thu x6p hqp d6ng cung ung di6n
phLpc tap. Vi drJ hgp d6ng cung rlng diQn ddri han
20-30 nem, gi5 tinh tai tram cao Ap (220Y), mua
dt?t (dtng hay kh6ng c0ng phai trd ti6n)... C6 ba
loqi hqp al6ng mua dien: hEp cl6ng gi6 c6 dinh; hop
ddng gi5 thay d6i vir hqp tl6ng khec. Trong hqp
cldng gid c6 dinn tfri gi6 dien ctugc gio nguyan
trong thoi ki, hqp d6ng dai, thLrdng 20-30 ndm. V6i
hop tl6ng gi6 thay d6i thi b6n bdn duEc duoc tri
mot ry le % c6 dinh cria gi6 Al kim loai tren LIUE t1l.
Theo CRU tl 11, gi6 diQn (da c6 trq c5p) d6 sdn
xu5t Al nguy6n sinh tlnh binh qu6n gia quy6n theo
sdn lugng trdn th6 gidi giai doan 2009+2015 nhu
sau (don vi tinh: Xu tt/!/kwh): 2009 - 3,73;2010 -
4,36;2O11 - 4,83;2012 - 4,88; 2013 - 4,75;2014 -
4,92;2O15 - 5,18. Trong (16, gi5 th5p nh6t la d khu
vgc Trung D6ng (giao d6ng hong khoing 2,46 d6n
2,59) va cao nh6t ld d Trung Qu6c (5,69+6,88).
N6u gia diQn binh qudn ph6 bi6n bdrn cho cdc
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ngdnh s6n xu5t c6ng nghiQp cao d mrlc 9.0+9.5 iu
My/kwh thi khong c6 nhd mdy luyQn Al ndo c6 th6
chlu n6i.

1.4. Chinh phi nhiiu nt& a chinh sdch h6 try
ildng k6 cho ngenh nhdm

V6i xu th6 toirn cAu h6a vd tqr do h6a thuong
mai 6p d6o, moi biCn phap can thiQp cta chinh pi(u
cac nudc nhu han chc xu6t khAu, trg c5p tdi ch inlr
vd phi tdi chinh cho doanh nghiCp trong sdn xuAt
va thuong mqi c6c loqi sdn ph6m dich vu ctdu g6y
m6o m6 thi trudng th6 gi6i, kh6ng f,uqc khuy6n
khich, tham chi bi 5p ddt c5c bien ph6p tring phqt.
Mqc diu viy, tr6n thuc t6 nhi6u nuoc nhu Trung
Qu6c, [/!, Canada, Na Uy, Uc, Anh, Bahrain, A rap
Saudi, Quatar, Brazil, An D9 va Nga v5n dang ti6n
hdnh tro c6p cho doanh nghiQp sdn xuSt Al. Trung
Qu6c ld nu6c trq c6p hang clAu th6 gi6i cho nganh
Al x6t vB t6ng s6 ti6n trq cAp vd tl lQ trq c6p theo
c6ng su5t. Chi tinh ri6ng trong phqm vi hgp cria
m5u khdo set 17 cong ty hdng d6u (g6m: Trung
Qu6c 9, trong d6 6/9 la Doanh nghiep Nha nu6c
(DNNN); An D6 2, trong. d6 1 DNNN; LiCn bang
Nga 1; It/! 1 ; Ha Lan 1; Uc vd Vuong qu6c Anh 1;
Na Uy 1 DNNN va Bahrain 1 DNNN, Trung Qu6c
de h6 tro tei chinh voi t6ng mrlc x6p xi 63 ti d6 la
Mi, g6p gAn 14 lAn t6ng s6 h6 tro c0a t6t ce c6c
nu6c khdc gQp lai. Mrlc trg cdp cria chinh ph0
Trung Qu5c thay d6i l6n ti]. ml}c cr,rc cao cho SPIC
- 11.470 USD/tan c6ng suat Al nguyen sinh xu6ng
d6n mrlc cr,rc th6p chi c6 0,05 USD/t nhu cho hang
Xingfa Aluminium. C6c hing Al cia c6c nudc khdc
chi duoc hudng muc trq c5p r5t th5p, nhu: Alcoa
(luy) - 0,45 USD/tAn cong su6t: Rio Tinto (Anh) -
0,06; vir UC Rusal (Nga) - 0,03 t121.

Trq cap cia cdc nuoc. nh6t ld Trung Qu6c. tap
trung chri y6u d khdu sdn xu5t Al nguy6n sinh.
NhLrng trE c6p diQn neng c[ng chi chi6m ti lC 13,5
% t6ng gi5 tri cac g6i trq c5p tdri chinh (81,4 %).

Co che tro cdp r5t tinh vi, g6m hai hinh thrlc h6
tro tei chinh va phi tai chinh voi cdc biQn phdrp r5t
phong ph0, kh6ng chi trong qu6 trinh san xu6t AI
mA cd d kh6u ti6u thu th6ng qua trq c6p cho b6n
sD dqng s6n ph6m, nhet la & g6i trg c5p phi tdi
chinh cQng voi hirng riro phi thu6 quan. Vi dU:

lndonesia c5m xu5t kh6u bauxit ndm 2014, sau d6
la lvlalaysia 2016; Trung Qu6c 5p dung thuC xuAt
kh6u nh6m thdi cao k6t hqp voi hoan thu6 VAT
kh6ng hoan chinh. Cq th6 la c6c nnA.xuat khAu
bauxit, alumin va nhom th6i Trung Qu6c hiu nhu
kh6ng dL?qc hodn thu6 GTGT (thue suit 17 okl

trong 8+15 ndm qua trong khi c0ng trong giai doan
tl6 neu xudt khAu bdn thdnh phdm ho{c phu ttng
nh6m thi duqc hoan thu6 trqn ven.
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do h6u qud crla dai dich Covid-19. C5c nhd m6y di6n
ph6n nh6m hien dai (Vi dtr: cap nguy6n liCu alumin tu
ar6ng, dirnq anode d6t sen, ddm b6o sqch. x[p l],, t6t khi
thai (green site)),... cldi n6i su6t diu tu r€t cao, khoing
4000+5000 Euro/t Al c6ng su6t [15]. Ngay nhu nhir

m6y luyQn Al cria TrAn H6ng QuAn tlang x5y dr,rng d
Dic N6ng co t6ng cong sudt cd hai giai (loan 450.000
tin Al/ndm cfing c6n s6 v6n xAy dung co bdn ban ddu
688 triCu USD (k6 ca xay dyng trqm bi6n 5p dec tht),
chua k6 v6n luu dOng khi nhd mdy cli vdo sdn xu6t.

ViQc huy tlQng v6n d6 phat tri6n ngirnh cong nghiQp
nh6m, dac bi6j la o khau gi*a ngu6n - nhd m6y diQn
ph6n Al - co th6 xem xet m6J s6 phuong 6n sau:

> Tl:r ngan hirng thuong mai trong nudc. Phuong
6n niry lir cht tlao ct6 huy dQng s6 v6n lon nhung c6
th6 gap kh6 khan vi-phep luat.quy dinh doanh nghiQp
ph6i cldm bao toi thi6u 15 % v6n tP co khi vay v6n cac
ngan hang thLrong mai voi hlnh thuc dem bdo ng vay
b6ng tai san hinh thanh.ti] v6n vay;

> Huy d6ng v6n tu c6 dong chi6n luoc trong nuoc
nhu cai giai doan truoc Covid-19 c6 th6 la mot
phuong 6n thu x6p tiri chinh khd thi, nh6t la tL"p c6c
nhdr sdn xuSt bdn thtrnh ph6m A d hq ngudn hiQn ti6u
lhu hang tt6m n-ghin t6n A nhqp khau m6i. ndm;

> Thu htt c6 d6ng nLroc ngoai mua c6 phAn c0ng
co th6 xem x6t, k6 ca c6c c6 d6ng d cac nuoc ti6u
thq Al l6n nhuxg kh6ng sdn xu5t Al nguy6n liQu (nhu
& Ch6u Au).

2.3. Nhdn lrc vd deo ho lao d)ng ki' thuat
trinh d6 cao

Viet ilam c6 loi th6 d6i deo vC ngu6n nh6n lqrc c6
th6 dao tao thdnh lao dong ky thuat c6 tay nghd, chi
phi lao dQng cAnh tranh vdi c6c nu6c khdc cl6 phSt

huy t6t d cic kh6u thuqpg ngu6n vEr hq ngu6n cria
chu6i Al. Rieng d6i voi kh6u gioa ngudnJuyQn Al

ding c6ng nghC cao, hiQn dai (nhu di6u khi6n ty
dong, bing ky thuat s6) thi kh6ng c6n nhi6u lao dQng

nhung y6u cAu rdt g6t gao vc chSt lugng d6 dAm bao
ndng suat cao vd gidm chi phi nh6n c6ng trong gia

thanh Al. tvot ti E nhAt dinh vi tri viQc lem trong day
chuy6n luyQn Al co th6 lao dQng trong nu6c chua d5p

ngdnh c6ng nghiQp nh6m ViQt Nam:

> Phdt tri6n chu6i gi6 tri Al d6ng bQ, hodn chinh,
l5y khdu giira ngu6nJuyQn Al nguyen sinh - lem
bAn dap d6 hudng manh toi c6c met xich hq ngu6n,
d6ng thdi g6p phln thric d6y phdt tri6n kinh t6-xi
hQi khu vuc TAy Nguy6n. Theo d6, quy hoqch sdn
xu5t ngirnh c6ng nghiop nh6m trong trung vtr dzri

nan c6 th6 bao g6m (di nguEc tap hq ngu6n vC): i
t Sdn ph6m & hq ngu6n: sin xu6t b6ftthanh

phAm tu Al d6 (i) dap Ong todn bQ nhu cAu Al trong
nLrdc nhu hop kim Al cdc loAi; d6y .q6p dien, bao
bi, phUc vu ngirnh xAy dung, co khi, d6ng phuong
tien van tai,... va (ii)xuat khAu d muc t6i da c6 th6:

+ Sdn phAm gi0a ngu6n: luyQn Al nguyOn sinh
vA tdi sinh voi sin lugng vla dti d5p fng nhu cau
Al nguy6n sinh d ha ngu6n (xem d a) tr6n). Kh6ng
xu5t khau nh6m th6i;

+ Sdn phAm & thuqng ngu6n: Khai thec bauxit va
sdn xuSt alumin (vd cac sin ph6m li6n quan nhLr
phdn, v6t lieu mai,... chi6m khodng 10 % sdn lugng
alumin quy d6i) d6 (i) dAp ung nhu c6u nguy€n liQu

cho luyen Al nguyCn sinh trong nudc va (ii) xu6t kh6u
alumin voi kh6i lr.pEng t6i da c6 th6;

) C6 quy ho?ch vir chinh sech hqp lV phat tri6n
diQn, alam bao cung rlrng dti cliQn cho sdn xu6t
hdng triQu tAn Al nguy6n sinh/ ndm v6i gi5 thAp
hqp l! nhu d6 phAn tich d tr6n;

) C6ng nghe, thi6t bi va v6n dAu tu: nghien cOu

xay dgng g6i chinh s6ch ddng bO nhdm khuy6n khich
cac nhdr dAu tu trong nuoc lien doanh, li6n ket voi cac
d6i tec nudc ngoiri tli tdt, d6n dAu, khai thSc triet d6
loi the cong su6t, di tning vdo c6ng nghC hicn dai
nrr5t tn6 gi6i, t<6 ca *ng dung ky thuat s6 vir robot
trong di6u khi6n sdn xuSt ngay tir khdu s6n xuSt
alumin (kho6ng 60 % c6c nhdr s6n xuSt Al l6n tr6n th6
gioi sE d5u tu viro c6ng nghQ ky thuat s5 d6 ndng cao
chSt lugng, gi6m chi phi vir ldm hdi ldng kh5ch hdng)
nhim tQn thu tiri nguy6n, kh6ng thei ra birn d6, giAm

t6i da tieu hao dien ndng vdr gidm thdi khi nhd kinh
trong diQn phan 6p lqc;

> VC h6 trg crla chinh pht. Ki6n dinh thgc hi€n
chinh sdch de ban hanh, d6ng thdi ti6p tqc nghi6n
c0u x6y dung cac g6i chinh sSch h6 trE khdi
nghiQp cia chinh pht d6 khuyen khich FDI vEr tu
nhan trong nLroc ph6t tri6n manh ngdnh Al, liy
khdu luyQn Al nguyBn sinh ldm ban dap. ItilOt s6 nOi

dung chinh duo. c xec dinh so bQ nhu sau:

+ Thuc hi6n Quy6t oinn 822t2o14lQDlrg dgi voi
Dr.r 6n Nhir may diQn phAn nh6m Dec N6ng m6J c6ch
ki6n dinh, nh5t qu5n vir quy6t liQt nhim kh5n truong
k6t thfc que rinh xay.dung vir dua vdo s6n xuSt nha
mdy di6n phSn Al D6c NOng ngay trong nam 2020
hodc ch6m nhat viro cldu n1m 2O21;

ring duEc ngay md ph6i thu6 ttr nudc ngoai
cao

Do vQy,

o6 ti6nv6n dd diro tao lao dOng ky thuat tr)nh d0
tdi lam chi duqc tdt ca nhiem vu sdn xu5t
mQt thach thrrc lon trong nh0ng n5m dAu.

A c6 th6 la

3. Met s6 dE xu5t chinh sech
C6 th6 n6i, vi€c thi di6m khai thSc bauxit, sin xuSt

alumin trong 10 nim. qua dd hoAn thdnh nhiQm vU lich
s& crla n6. Nhin v6 tuong lai, tl6 phdt tri6n mqnh
ngdnh c6ng nghiQp nh6m Vi6l Nam thdnh mQJ ngdnh
cong nghiQp quan trqng nhu n6i d dAu bdi cbn co dqt
pha manh trong tu duy vir cach lem. Dua tr6n.ket qua
phan tich d hai phAn t€n, duoi tl6y ltr mQt s6 y ki6n
d6 xuSt so b6 mang tinh d6t ph6 tl6 ph6t tri6n mqnh
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