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W@Nﬁ VAN BAN PHAP QUY QUAN I.Y TAI NGUYEN
wm SAN VA HOAT DONG KHOANG SAN - UUA TRINH

HOAN THIEN, BOI m0n, VAN BE AT RA VA KIEN NGHI

& thyc hién quan ly, bao vé, khai thac va st
- dung tai nguyén khoang san mét cach hop

md 1y, tiét kiém nhdm phuc vy phat trién kinh té-
xa h0| cla dat nwéce, cac qudc gia trén thé gidi déu
xay dung hé théng phap quy déng bd phu hop voi
thé ché, dleu kién cua mdi nwéc va phap luat,
thong 1& quéc té, nhét 13 trong thei ky hdi nhap va
toan cau hoa sau rong.

O nuwdc ta, hé théng van ban phap quy quan Iy
khoang sén dwgc bat dau ban hanh, thwc hién tir
sau cach mang thang Tam thang lgi. Van ban phap
quy vé quan ly khoang san dau tién la Nghi dinh
ctia Chinh phl ngay 2/10/1945 va Sé&c lénh ngay
3/10/1945 do Cha tich H6 Chi Minh ky vé& viéc
thanh 1ap Nha Ky nghé, S& Téng thanh tra Khoang
chat va Ky nghé thudc Bo Québc dan Kinh té.

T d6 dén nay, mac dau dat nwoc ta gap nhiéu
khd khan, gian khé trong 2 cudc khang chién
chéng thuc dan Phap va dé quoc My, nhung cac
co' quan nha nwéc co tham quyen da cb géng tirng
bwdc xay dung, hoan thién hé théng van ban phap
quy vé quan ly khoang san. Vi vay, cﬁng tac quan
ly hoat dong khoang san da di vao én dinh, gop
phan phat trién kinh té, xay dwng chu nghla Xa hoi
¢ mien Béc va cong cudc dau tranh gidi phoéng
mién Nam, thong nhat nwdc nha. Dac biét tir sau
nam 1975, hé théng van ban phap quy vé& quan ly
khoang san d&d duoc khan truong xay dung, ban
hanh mét cach déng bé, tao didu kién nang cao
hiéu Iwc, hiéu qua cong tac quan ly (bao gdm quan
ly ha nwéc va quan ly cla doanh nghiép) tai
nguyén khoang san va hoat ddng khoang san trong
pham vi ca nuéec.

1. Hé théng van ban phap quy hién hanh vé
quan ly khoang san

1.1. Nhém vin ban phdp quy vé quan ly tai
nguyén khodng san va hoat déng khodng san

LE VAN THANH
Héi Khoa hoc va Céng nghé Mo Viét Nam
Email: levanthanh201152@gmail.com

Luat khoang san nam 2010 da ké thwra va phat
huy nhitng yéu té tich cuc clia cac quy dinh vé
quan ly tai nguyén khodng sdn va hoat dong
khoang san cta Phap lénh vé tai nguyén khoang
san nam 1979, Luat khoang san nam 1996.

Co6 thé noi, Luat khoang san nam 2010 voi 11
chwong, 86 didu da bao quat dwoc cac van dé
nham tang cwdng, ddy manh hiéu lwe quan Iy nha
nwoc, bdo vé, sir dung ¢d hiéu qua, tiét kiem moi
tai nguyén khoang san ctia dét nwac; khuyén khich
phat trién nganh céng nghiép khai khoang; bao vé
moi trwdng, mdi sinh, ddm bdo an toan lao déng
theo nguyén tac phat trién bén virng kinh té-xa hoi
clia dat nuérc.

Diém ndi bat clia Luat khoang san nam'2010 1a da
lam rd cac ndi dung quan ly nha nwéc vé tai nguyén
khoang san; phan céng, phan cap ré trach nhiém cla
cac co quan ¢ trung wong va dia phwong trong viéc
quan ly, bdo vé tai nguyén. khoang san chwa khai
thac, hoach dinh chinh sach, quy hoach khoang san,
clp phép hoat déng khoang san. Quy dinh rd quyén
va nghia vu clia cac t6 chirc, ca nhan tham gia hoat
déng khoang san; lgi ich hgp phap clia nhan dan noi
c6 khoang san duoc khai thac. B&i méi cong tac
quan ly nha nwée nhdm dat muc dich khai thac, st
dung co hiéu qud, tiét kiém moi loai tai nguyén
khoang san; tao didu kién thuan loi cho cac td chire,
ca nhan trong nwéc va nwdc ngoai tham gia dau tw
diéu tra co ban dia chét; thdm do, khai thac khoang
san & nwoc ta.

Theo quy dinh cta Luat khoang san, Chinh phu
théng nhéat quan Iy nha nuéc vé khoang san. Chinh
phu phéan céng, phan cép cho B Tai nguyén va
Mai treérng, Uy ban nhan dan cép tinh, thanh pho
tryc thude trung wong quan ly nha nwédc vé tai
nguyén khoang san va hoat déng khoang san. Cac
Bd, ban, nganh, co quan cé lién quan, Uy ban
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nhan dan cap huyén, xd dwgc tham gia quan ly
nha nwédc vé khoang san trong pham vi nhiém vu
va quyén han cGia minh.

Sau khi Luat khoang san dwgc ban hanh, cac
van ban hwéng dan thi hanh Luét nay cing da
dwoc cac co quan nha nwdc co thAm quyén xay
dwng, ban hanh kip thoi nham tao diéu kién thuén
lgi thwe thi trong didu kién cu thé quan ly tai
nguyén khoang san va hoat dong khoang san trong
pham vi ca nwéc. Tai thei diém hién nay Chinh phi
da ban hanh 8 Nghj dinh; Thu twéng Chinh pha,
cac B9, nganh co lién quan c:ung da ban hanh 54
Quyét dinh, Chi thi, Théng tw d& hwdng dan thi
hanh Luat khoang san 2010.

1.2. Nhém vin ban phédp quy vé bdo vé méi
trrong lién quan dén cdc hoat déng khoang san

Thudc nhém van ban phap quy nay cé Luét bao
vé mdi tredng nam 2014, Luat thué bao vé moi
trwéng ndm 2010. Chinh phi da ban hanh 2 Nghi
dinh: huong dan thwe hién Luat bao vé moi treong
(ND so 19/2016/ND-CP); quy dinh danh gia, lap ké
hoach bao vé moi trwdng (ND s6 18/2015/ND-CP).

Luat bdo vé méi trwong la Luat chung, cha dao
@& didu chinh tat ca cac hanh vi lién quan dén van
dé bdo vé mdi trudng noi chung, trong dé cé bao
vé modi trudng trong hoat dong khoang san.

Luat nay cé Diéu 38 quy dinh chi tiét va cu thé
vé “Bao vé mdi trwdng trong hoat dong tham do,
khai thac va ché bién khoang san”.

Theo quy dinh ctia Luat nay, moi dw an dau tw
khai thac, ché bién khoang san déu phai lap Bao
cao danh gia méi tredng chién lwoc, Bao cao danh
gia tac dong mdi trwdng hodc Ban cam két béo vé
moi trwong tay theo quy mé dau tw. Cac Béo cao
hodc Ban cam két nay déu phai dwoc co quan
quan ly nha nuwéc coé thAm quyén phé duyét hodc
chap thuan trwdc khi thwe hién dy an. Ngoai ra,
tai Didu 29 Luat bao v& mai truéng 2014 con quy
dinh cac dbi twong phai lap ké hoach bao vé moi
trworng gdm: Dy an dau tw khong thudc ddi tuong
phéi thwe hién danh gia tac ddng méi trwdng va
Phucng an san xuat, kinh doanh, dich vu khéng
thudc ddi twong phai lap dw an dau tw theo quy
dinh cla phap luat v& dau tu. Nghi dinh so
40/2019/ND-CP da quy dinh cy thé vé dbi trong
phai dang ky, ngi dung, co quan xac nhan va hé so
dang ky Ké hoach bao vé méi trudng.

Luat thué bdo vé& mdi trwdng nam 2010. Theo
Khoan 1 Diéu 2 cla Luat nay thi thué bao vé moi
trwong la loai thué gian thu, thu vao san pham
hang hoéa khi str dung gay tac dong xau dén moi
treong. Thué bao vé moi trwdng chi thu déi voi
than da, bao gém: than nau, than antraxit, than m&
va than da khac. Mirc tinh thué 1a ddng/tan hang
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héa. Gia tinh thué: dbi véi than nau la 10.000 dén
30.000 d/thn; dbi voi than antraxit 14 20.000 dén
50.000 d/tan; d6i véi than mé la 10.000 dén 30.000
d/tdn; dbi voi than da khac la 10.000 dén 30.000
d/tan, nhung Iy ra phai ap thué cacbon danh tryc tiép
vao cac hd st dung than cé céng nghé dét than gay &
nhiém méi truwdng voi cac mac phat thai khac nhau.

Vé ph| bdo vé moi trwdng déi voi khai tﬁac
khoang san, Chinh phi da ban hanh Nghi dinh:sd
164/2016/ND-CP quy dinh cu thé vé murc thu doi
v@i tirng loai khoang san duoc khai thac. Theo quy
dinh tai Nghi dinh nay thi phi bdo vé moi trwong doi
voi khai thac khoang san la khoan thu ma ngéan
sach dia phwong hwdng 100 % dé hd tro cho
cong tac bdo vé va dau tw cho méi treong tai dia
phwong noi cd hoat dong khoang san theo Luat
bao vé& méi tredng va Luat ngan sach nha nuwéec.

1.3. Nhom vén ban phdp quy vé an toan lao déng
lién quan dén cédc hoat déng khodng san

Hoat déng khoang san la hoat dong co6 tinh dac
thu va c6 murc dd i ro cao vé tai nan lao déng. Van
dé an toan lao déng trong hoat déng khoang san ludn
lubn duoc dé cao va quan ly nghiém ngat nham béo
vé tinh mang nhirng ngwdi tryc tlep san xuét, nhirng
nguoi cd lién quan tai khu vuc sdn xuat, may moc,
thiét bi va cac tai san Ion cé gia tri kinh té cao cling
nhuw tai san clia Nha nwoc, cac cdng trinh qubc gia
quan trong, tai sén cua céng dan.

B& Luat lao déng diéu chinh toan bd cac hanh vi
lién quan dén van dé lao déng noi chung, trong do
cd van d& an toan lao dong. Péc thu clia céac hoat
dong khoang san la lao dong nang nhoc, tiém an
nguy co’ rai ro, mat an toan san xuét va lao déng
cao. Hoat déng khoang san phan l&n xay ra & cac
viing sau, vung xa, vung dac biét khé khan. Cac
mo khai théc 16 thién thLv(‘)*ng & cac khu vwe nui
cao. Cac mo khai thac hdm 16 ¢6 do sau Ién trong
long dat. Coéng viéc pha v& dat da va quang, mé
dwong, dao cac dudng [0 trong long dat phai st
dung vat ligu nd. C6 nhiéu loai byi, khi ddc hai &
cac moé ham 1; hién twong buc nwdc, buc khi, sép
d6 16, tut 16 be md,... déu gay tai nan nguy hiém
cho con ngudi, may moc, thiét bi can phal duwoc
phap luat quy dinh nham phoéng ngtra, gidm thiéu
thiét hai dén mdrc thap nhét.

1.4. Nhém van ban phdp quy vé tai chinh-thué
lién quan dén céc hoat déng khodng san

Phap luat vé thué tai nguyén la mét trong nhirng
ebng cu quan trong dé thue hién chirc ndng quan
ly nha nwéc dbi véi hoat dong khai thac va st
dung tai nguyén néi chung va tai nguyén khoang
san noi riéng. Theo quan diém cla cac nha hoach
dinh chinh sach v& tai chinh-thué lién quan dén
hoat déng khoang san la “& Viét Nam, tai nguyén
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thién nhién thudc s& hiru toan dan, do Nha nwoc
thong nhét quan Iy nén phai st dung chinh sach
thué va cac khoan thu de diéu tiét hoat déng khai
thac tai nguyén, tao ngudn thu cho ngan sach nha
nwdce”. Luat thué tai nguyén nam 2009 dwoc xay
dwng; ban hanh dwa trén nguyén tac cha dao nay.

Céc ngudn thu ngan sach nha nuwéc ti tai
nguyén khoang san va hoat dong khoang san gom
c6: 1) Céc loai thué nhu: thué tai nguyén, thué xuét
khau khoang san, thué gia tri gia tang, thué thu
nhap doanh nghiép hoat dong khoang san, thué
chuyen nhweng quyén tham do, khai thac khoang
san,...; 2) Cac loai phl 1& phi: & phi cap giay phép
hoat dong khoang san, trd chi phi st dung thong
tin diéu tra co ban dia chat bang ngudn vén nha
nwéc khi dugc cdp phép tham do khoang san, tra
chi phi thdm do khoang san bang ngudn vén nha
nwée khi duge cap phép khai thac khoang san; 3)
Tién dau gia, cap quyén khai thac khoang san.

Chinh phu da ban hanh cac Nghi dinh sb
50/2010/NP-CP va Nghj dinh sb 12/2015/ND-CP:
Nghi dinh 203/2013/ND-CP va Nghi dinh 67/2019/ND-
CP quy dinh vé phuong phap tinh, mdre thu tién cap
quyén khai thac khoang san B§ Tai chinh da ban
hanh cac Théng tw sb 152/2015/TT-BTC, so
44/2017/TT-BTC va gan day nhét 13 Thong tw sb
05/2020/TT-BTC stra ddi, bd sung mot sO diéu cla
Théng tw s6 44/2017/TT-BTC quy dinh vé khung gia
tinh thué tai nguyén dbi véi nhom, loai tai nguyén co
tinh chét Iy, hoa g|ong nhau.

1.5. Nhém cdc van ban phap quy khdc lién quan
dén quan Iy tai nguyén khodng san va hoat déng
khoang san

Tai nguyen khoang san la mét trong cac tai san
dac biét clua quoc gia, tai san nay thudc sé& hiru
toan dan, do Nha nuéc thong nhéat quan ly. Do vay,
moi tac ddng dén tai san nay déu dwoc cac van
ban quy pham phép luat chuyén nganh khac.
Ngoai 4 nhém van ban phap quy da néu ¢ céac
phan trén, tham gia diéu chinh & cac cép do khac
nhau: B luat dan sy, Bd luat hinh sy, Luat dat dai,
Luat doanh nghiép, Luat dau tw, Luat dau théu,
Luat xay dung, Luat quy hoach, Luat tai nguyén
nwéce, cac Luat giao thong, Luat hai quan, Luat
thué xudt khau, thué nhap khau, Luat bdo vé va
phét trién rwng . va cac van ban hwéng dan thi
hanh cu thé cac luat nay.

2.Qua trinh hoan thién, d6i méi hé thdng vin ban
phap quy vé khoang san

2.1. Qua trinh hoan thién hé théng vin ban

Cho dén thdi diém hién tai, ndm 2020, c6 thé
néi dat nwéc Viet Nam ching ta méi cd chang
du’cng 75 nam xay dwng hé théng van ban phap
quy dé quan ly nha nwdc vé tai nguyén khoang san

vé hoat dong khoang san. D6 Ia mbc 1945 voi 2
van ban: Nghi dinh cla Chinh pha ngay 2/10/1945
va Sac 1énh ngay 3/10/1945 do Chu tich H& Chi
Minh ky ban hanh. Trong nhitng nam khang chién
chéng thire dan Phap (1946+1954), cong viéc khai
khoang dugc td chirc thuc hién & quy mé nhé,
phan tan. Trong nhirng nam khang chién chong dé
qudoc My, dau tranh théng nhét Té quéc (ndm
1955+1975), nganh khai khoang da dwogc phat
trién & mién Bac. Sau ngay giai phéng mién Nam,
théng nhat Té quéc nam 1975, cac van ban phap
quy quan Iy nha nuwéc vé khoang san va hoat dong
khoang san duoc tirng buéc td chirc soan thao,
ban hanh dé thyc hién trong pham vi ca nuwée.

Ngay 28/7/1989 Ho6i déng nha nuwdc nuwdc
CHXHCN Viét Nam ban hanh Phap lénh vé tai
nguyén khoang san s6 22 LCT/HDNNS8 gbm 8
chuwong, 36 diéu quy dinh viéc quan ly, bdo vé tai
nguyén khoang san trong cac linh vue diéu tra dia
chat, khai thac moé va bao vé tai nguyén khoang
san chwa khai thac. Phap lénh nay néu ré tai
nguyén khoang san la tai san quéc gia vo cung quy
gia, phai dwoc bao vé, str dung hop Iy nhdm bao
dam nhu clu nguyén liéu khoang trede méat va lau
dai cla sw nghiép phat trién kinh t&-xa hoi. Ngay
25/3/1992, Hoi dong B& trwéng ban hanh Nghi dinh
s6 95/HDBT v& viéc thi hanh Phap lénh vé tai
nguyén khoang san.

Tl khi c6 Phap 18nh vé tai nguyén khoang san
dén nay, Luat khoang san da dwoc ban hanh 2 lan.
Luéat khoang san 2010 dang con hiéu lwe thi hanh.
Chinh phd da ban hanh 8 Nghj dinh; Thu twong
Chinh phu, cac Bg, nganh ¢6 lién quan cling da ban
hanh 54 Quyét dinh, Chi thi, Théng tw dé hwéng dan
thi hanh Luat khoang san 2010.

Déi véi cac Luat khac c0 lién quan dén cac van
dé didu chinh hanh vi, trach nhiém quan ly nha
nwéc vé tai nguyén khoang san va hoat dong
khoang san ciing nhw cac van ban hwéng dan thi
hanh Luét cling d& dwoc ban hanh kip thei, déng
bd. Co thé néi, hién nay chung ta da c6 mét hé
théng van ban quy pham phap luat v& quan ly tai
nguyén khoang san va hoat dong khoang san, hé
théng chinh sach vé khoang san da co ban hoan
thién, thong nhét.

2.2. Sy d6i méi viée x8y dwng va ban hanh hé
théng van ban

C6 thé néi viéc xay dung, ban hanh cac van ban
quy pham phap luat vé quan ly nha nwéc vé tai
nguyén khoang san va hoat déng khoang san da
theo dung chi truwng, dwong 16i d6i maéi quan ly
kinh té&, x& h0| cla Dang va Nha nwéc qua cac thoi
ky. Diém ndi bat nhat cia ndi dung cac van ban,
diéu, khoadn thudc hé théng van ban quy pham
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phap luat vé khoang san da the hién rd quan diém
ddi méi quan Iy nha nwdce tlr nén kinh té ké hoach
tap trung, quan liéu bao cap sang nén kinh té thi
triorng dinh hwdng xa hdi cha nghta. Pac biét, cac
quy dinh phap luat ngay cang phu hop voi luét
phap, chuadn muc va thong 1& quéc té phu hop voi
thei ky hoi nhap va toan cau héa ngay cang sau
réng. Cac van ban quy pham phap luét khac co lién
quan dén quan ly tai nguyén khoang san va hoat
déng khoang san cing duoc nghlen ctru xay dung
va ban hanh theo sat quan diém nay Co the néu vi
du: quyén hoat dong khoang san theo gidy phép
dwoc coi la tai san va cé thé chuyén nhwong; van
dé an toan lao dong, vé sinh lao dong theo BO luat
lao ddng n&m 2020 chi quy dinh 3 diéu nguyén tac,
con quy dinh cu thé sé do cac luat chuyén nganh
quyét dinh;..

3. Mot sd van de datrava nhumg kién nghl

3.1. Mét sé van de dit ra déi véi hé théng
vén ban phdp quy vé quan ly khoang san

Qua viéc theo d&i, cap nhat, nghién ctru trong
mét thoi gian dai hé théng van ban quy pham phap
luat vé khoang san, tac gia nhan thay moét so van
dé dat ra can thiét phai dé& cap, trao ddi, thdo luén
nham hoan thién:

% Thr nhét, do 1a van dé chéng chéo ndi dung
trong mot sd van ban, ké ca van ban luat. Diéu nay
la do phwong phap xay dwng van ban. Ching ta
chua ¢ co quan chuyén trach dd nang lyc ctia Nha
nwéce trong viéc soan thdo Luat mét cach doc lap,
khach quan, khoa hoc dé trinh Quéc héi ban hanh;

» Ther hai, trong Iinh vwee quan Iy nha nwdc vé tai
nguyén khoang san va hoat dong khoang san, hién
nay co lién quan dén nhiéu van ban Luat tham gia
diéu chinh. M0| Luat tham gia diéu chinh it hodc
nhi&u nhitng van dé lién quan dén cong tac quan ly
cla cac Bo, nganh khac nhau. Do doé ¢ thé phat
sinh nhitng tinh tiét chd quan, duy y chi trong cac
didu, khoan phap luat lam cho dbi twong thi hanh
luat nhigu khi ling ting, dan dén hiéu sai va thyc
hién sai;

> Thir ba, khoang sén chua khai thac, nam trong
long dét, trén mat dat & dat I|en thém luc dia, cac
hai ddo la tai san quan trong quéc gia, thude s@ hiru
toan dan, do Nha nuéc théng nhat quan ly. Do 1a
nguyén the chung va hdu nhuw tat ca cac nudc trén
thé gi¢i déu quy dinh nhw vay. Tuy nhién, khoang
san trong mot mo da dwge Nha nuwéc cap giay phép
khai thac (chir khong phai ban mé), vay khoang san
sau khi dwoc 14y ra khoi long dét thi co con thude s&
hiru toan dan (sé& hiru nha nuéc) nira hay thuéc s&
hiru cla nha dau tv (s& hiu tu nhan hay s& hiru
doanh nghiép). Lam rd dwgc van dé nay sé thay dbi
nhiéu ndi dung diéu, khoan Luét lién quan dén quan
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ly khoang san va hoat dong khoang san, phu hop
v&i nén kinh té thi truong;

» Th tw, trong Luat khoang san cé nhitng quy
dinh kho trién khai thye hién do thiéu can ctr, do chua
phil hop véi tinh hinh thuc té chung cuia cdng tac
quan ly nha nwéc nhw quy dinh ve quy hoach tham
do, khai thac khoang sén chung ca nuoc (Diéu 12),
diéu kién cap phep (Dleu 53) c6 mot s6 bét ‘cap nhu:
Yéu cAu vdn chu s& hiru trén 30 % téng von dau tw
mé khong kha thi; han ché sb gidy phép tham do, khai
thac cho doanh nghiép moé nhung bt cap dbi voi Tap
doan va Téng Cdng ty; Giam dbc diéu hanh mé (Biéu
62), lap ban dd hién trang, lap ban vé mat cat hién
trang, théng k&, kiém ké triv lwgng, san Iong khoang
san da khai thac (Pidu 63), du gia quyén khai thac
khoang san (dleu 78, 79) chwa xem xét x& ly mau
thuén glwa déu gia cd gia tri cao nhung hé s6 thu hoi
khoang san thap va nguwoc lai. Déi voi khai thac vat
ligu x@y dwng thong thwong, phan Ién cac dia
phuong déu khéng chap hanh diém b, khoan 1 Diéu
53 (chia mé lén thanh nhiéu mo nhd dé cap phép khai
thac). Quy hoach tham do, khai thac, diéu chinh quy
hoach khai thac cling nhw phé duyét quy hoach
khong dung theo quy dinh cua phap luat vé khoang
san. Hién nay, Nha nuwéc da ban hanh Luét Quy
hoach (2017) trong d6 c6 quy dinh vé quy hoach
khoang san, song van con nhleu vuéng mac, bét cap;

» Thir ndm, mét sb van dé vé& tai chinh-thué
trong quan ly nha nuéc vé khoang san va hoat
déng khoang san can phai dwoc nghién cliu dé
théng nhat quan diém khi xay dwng va ban hanh
van ban quy pham phap luét. Hién nay, quan diém
phai str dung chinh sach thué va cac khoan thu d‘e
diéu tiét hoat ddng khai thac tai nguyén, tao nguon
thu cho ngan sach nha nuwdc dang la quan diém
chl dao. Ngoal ra con c6 quan diém coi tai nguyén
khoang san la nguén lyc quan trong cho sw phat
trién kinh té-x& hoi moét cach bén virng cho nén
phai khai thac, str dung tai nguyén khoang san hop
ly, tiét kiém, co hiéu qua cao. Gia tri tai nguyén
khoang san dem lai cho sy phat trién bén virng
kinh t&-xa héi cla quoc gia quan trong hon nhiéu
so voi dem lai ngudn thu cho ngén sach nha nwéc.
Dac biét, can lam ré ban chéat va muc dich cla tién
clp quyén khai thac so voi thué tai nguyén; mirc
thué tai nguyén déi voi khodng san néi chung va
than noi riéng quy dinh qué cao so voi cac nwdc
trén thé gidi, trong khi khai thac than chd yéu chi
phuc vu nhu cau trong nuwéc, theo dé danh thué
cao ddng nghia “lay gach tw ghé vao 2 chan minh”
(lam téng gia thanh than va gia thanh san pham sty
dung than va giam kha nadng canh tranh cua
chung); mlc thué bao vé moi trudng dbi voi than
antraxit dang quy dinh déng déu nhu nhau (30
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ngan d/tdn) mac du cac ching loai than khac nhau
c6 mirc do phat thai gay 6 nhiém khac nhau khi st
dung chung,...;

> Thi sau, van dé bao vé moi treong trong khai
thac khoang san theo quy dinh cia phap luat vé
bao vé méi trvong va phap luat vé khoang san con
roi rac, thiéu sw gan két mot cach chat ché. Viéc
lap quy hoach dung dén, khoa hoc va td chire tham
do, khai thac khoang san hop ly cé y nghia rat Ién
dé dau tw cac cong trinh bao vé mai trwong, dé
quan ly tét hon vé cong tac bao vé méi tredng va
phuc hdi moi tru’o’ng

» Thir bay, van dé xr phat vi pham hanh chinh
trong linh vrc khoang s&n hién nay con thién vé
khuynh hwéng “phat néng, phat dau dé da stee ran
de”. Nhung mdi chi phat d6i twong thi hanh phap
lugt, con nhitng ngudi thye thi cong tac quan ly
cac cap lam sai quy dinh thi chwa thdy co ché tai
phat. Mat khac, viéc phat néng ciing cé thé tao ké
hé cho mét bd phan nhirng nguwdi quan ly tim cach
tham nhiing vat;

» Thir tam, cac quy dinh cla phap luat vé quan
ly tai nguyén khoang san va hoat dong khoang san
hién nay méi chi phan khac dén van dé “dong cira
mo” (trong khi ddc thu clia khai thac mé 16 thién |a
mo két thuc khai thac dwoc str dung la béi thai cta
mé khac) hodc bao céo két qua diéu tra co ban dia
chat, béo cdo két qua tham do khoang san. Phai
chang day ciing la sw han ché v& tAm nhin chién
lwoc dbi véi cac “khu vuc co tai nguyén khoang
san va khu vyc hoat dong khoang san”. Ngoai ra,
chwa c6 quy dinh vé muc tdn that khoang san téi
da cho phép trong khai thac ciing nhw thanh tra,
giam sat viéc thiee hién quy dinh nay;

» Thr chin, van dé khai thac trai phép khoang
sén, chd yéu la khai thac khoang san lam vat ligu
xay dung théng thwéng, _vang goc va vang sa
khoang, than, ilmenhit,... van dang dién ra trén dia
ban nhiéu dia phwo’ng Khai thac khoang san trai
phép khéng chi gay tén that lang phi khoang san
ma con gay tac dong xau dén moi triedrng, canh
quan; anh hwdong dén tai san nha nwéc, nhan dan;
anh huo=ng dén slrc khde, tinh mang con ngudi va
sinh vat song;

> Thir mwoi, van dé thé ché, chinh sach quan
ly; 6 may can bo, cong chtre true tiép lam coéng
tac: quan ly nha nwdc ve khoang san tir trung wong
dén dia phwong con nhleu han ché, thiéu sét, chuwa
dap trng dwge yéu cau nhiém vu quan ly nha nwdc
vé tai nguyén khoang san va hoat déng khoang
san'theo Hién phap va phap luat.

3.2. Mét s6 kién nghj

Nwéc ta dang trong thoi ky xay du*ng Nha
nwoc phap quyen xa hdi chl nghia, mdi td chirc,

ca nhan phai tuan tha nghlem cac quy dinh cla
Hién phap va phap luét. Pé moi diéu, khoan cla
phap luat vé khoang san di vao cudc song, dwoc
tw nguyén thi hanh mot cach dang dén, gop phan
xay dung va phat kinh té-xa hoi cua dat nwec mot
cach bén viing, xin c6 moét sé kién nghj cu thé
sau day.

Kién nghi chung: Xem xét, ra soat 10 van dé
néu trén dé chinh stra, bd sung, hoan thién hé
thébng va&n ban phap quy hién hanh vé quan ly
khoang san va hoat dong khoang san.

Sau day la mot so kién nghi cu thé:

> Céan thiét phai ra soat, tbng két mot cach
nghlem tdc viéc ban hanh va thi hanh Luat khoang
san trong 10 ndm qua (nam 2010 dén nay) tiv trung
wong dén cac dia phuo’ng Tép trung phan tich,
danh gia tac dong cla Luat dén cha trucng, dwéng
|6i phét trién bén virng kinh té-xa hoi cua dat nudc.
Déc biét 1a dbi véi cac dia phwong can phan tich,
danh gia dung dan vai trd quan ly nha nwoc vé
khoang san theo trach nhiém va theo tham quyén
da duoc quy dinh trong cac vén ban phap quy vé
khoang san;

» Khan trwong nghién ctru dé slra ddi, bd sung,
bai bd mét s6 diéu, khoan, diém cla Luat khoang
san nam 2010 dé ndi dung Luat khéng chong chéo
voi cac quy dinh cla Luat khac (vi du Luat bdo vé
moi tredrng, Luat thué tai nguyén,...), hodc bd sung
quy dinh nham cu thé hon cho dic thi chuyén
nganh (VI du van dé an toan lao dong, vé sinh lao
dong cua Bo luat lao dong 2020),...

Lam thé nao dé& nhirng diéu, khodn quy pham
phap luat ban hanh that dung, that tring dé dwoc
chép nhan, thi hanh mét cach tw nguyén. Nhu vay
sé& han ché dwoc viéc hiéu sai va thuc hién sai quy
dinh phap luat, giam bot dan va triét tiéu “xi phat
vi pham hanh chl’nh" trong Iinh vwe quan ly hoat
ddng khoang san, ..

» Tai nguyén khoang san la tai san quan. trong
nam trong mi tbng hoa cia tai nguyén quoc gia
néi chung, cho nén quy pham phap luat vé khoang
san can gén két chat ché véi cac quy pham phap
luat khac nhdm tao ra chudi gia tri kinh té tdng thé
dé gop phén tich cuwc hon niva nhiém vu phét trién
bén virng kinh té-xa hoi clia dat nuorc.

Vi dy sau khi diéu tra co ban dia chét xong co
thé kién nghi dua viing tiém nang dé phat trién cay
cong nghiép, cay an qua vi c6 cac thanh phan
khoang chét vi lwgng tét. Khuyén khich doanh
nghiép sau khi khai thac hét khoang san clia mo,
tw minh hodc lién doanh, lién két dé cai tao, phuc
hoi méi trwerng, xay dwng khu du lich, du lich sinh
thai, khu vui choi, giai tri, hodc tao hd chira nwdc
phuc vu san xuéat néng nghiép,...;
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> Can thiét phai nghién ctru, thdo luan dé dua
ra dwoc luan clr khoa hoc, khach quan xi ly dang
chinh sach tai chinh-thué, dac biét l1a thué tai
nguyén khoang san, tién clp quyén khai thac va
céc loai phi vé& hoat déng khoang san.

Doi Vi thue tai nguyen phai nghién clru xac
dinh dung dén can cr dé tinh thué, xac dinh khung
thué suét that phu hop dac diém tirng mé, nhém
moé dé& dam bao thu dung, thu dd, thu hep ly, tranh
that thoat do gian lan, tranh tén that tai nguyén
khoang san do “dé l1am, kho bd”, khuyén khich khai
thac tan thu tai nguyén khoang san, tham chi
khuyén khich ché bién sau khoang san.

Cac loai phi, 1€ phi néu xét thay khéng phu ho'p,
gay anh hwéng dén hoat doéng kinh doanh cua
doanh nghiép, gay phién nhiéu trong quan ly, st
dung theo huo'ng minh bach thi cling nén xem xét
dé sua ddi hoac bai bd. Vi du nhw bé tién cép
quyén khai thac khoéng sén chi git lai thué tai
nguyén va |é phi cap quyén tham do, khai thac
khoang san hoac ngugc lai bo 1€ phi chp quyen
tham do, khai thac khoang san néu gitv thué tai
nguyén va tién cap quyen khai thac khoang san;

» Phai doi mai thé ché, chinh sach vé quan ly tai
nguyen khoang san cho that phu hop véi nguyén tac
kinh té thi trwong dinh hwéng XHCN va hoi nhap
ngay cang sau rong, tao ra ha tang thuan lgi cho sy
phat trién bén virng, ap dung khoa hoc céng nghé
tién tién, hién dai trong nganh khai khoang;

» Phai kién toan, xay dwng bé may va dao tao,
phat trién déi ngld can bd, cong chirc di nang luc
va trinh d6 nghiép vu quan ly nha nuoc vé tai
nguyén khoang san va hoat dong khoang san tw
trung wong dén cac dia phwong theo nguyén téc
“quy hd tinh, bat quy hd da”. Ho phai dwoc phan
c6éng nhiém vy, giao quyén va chiu trach nhiém ro
rang, nhan thuwéng phat nghiém minh, hudng
lwvong theo ndi dung cong viec dwoc giao, dé
phong choéng hién twong “tham nhiing” cling nhw
“tham nhiing vat” khi thue thi cdng vu.

» Cong tac tuyén truyén, ph6 bién phap luat noi
chung, phap luat v& khoang san ndi riéng phai cé
trong tam, trong diém, thwong xuyen tranh phd
trerong, hinh thie. Tuyen truyén, phé bién phap
luat cho dung dbi twong (t6 chirc, ca nhan tham gia
hoat ddng khoang san; t& chirc, nhan dan tham gia
quan ly, giam sat, bao vé tai nguyén khoang san,
hoat dong khoang san trén dia ban) dé dat duoc
hiéu qua cao.d

TAI LIEU THAM KHAO

1. Luat khoang san nam 2010, Luat bao vé moi
trwdng 2014, Luat thué bao vé méi treong 2010,
Bo luat lao dong 2012 va 2019, Luat thué tai

m CONG NGHIEP MO. SO 6 - 2020

| process of completion and renewal, some issues

| and recommendations for the system of legal
. documents on mineral resource management and |
. mineral activities. - ‘

nguyén 2009, Luat dat dai 2013, Luat tai nguyén
nwoc 2012, B luat hinh sw 2015, Bo luat dan sw
2015, Luat thué xuét khdu, thué nhap khau 2016,
Luat hai quan 2014, Luat bdo vé va phat trién ring
2004, Luat doanh nghiép 2014, Luat dau tw 2014,
Luat d4u thau 2013, Luat xay dwng 2014, va cac
van ban hu’o’ng dan thi hanh Luat.

2. Nghi quyet s6 535/NQ-UBTVQH 13 vé két qua
giam sat va d&y manh viéc thwe hién chinh sachrva
phap luat vé quan ly, khai thac khoang san voi bao
vé mdi trwdng

3. Cac bao céo tdng két hang nam cla Tong
cuc Dja chat va Khoang san Viét Nam (phan quan
ly nha nwéc vé tai nguyén khoang san va hoat
dong khoang san).

4. Mot vai nét tbng quan vé nganh céng nghiép
khai khoang Viét Nam, Open Development Initiative,
6-2016.

5. Nguy&n Théng, Vai trd cla chinh sach tai
chinh ddi v&i hoat ddng xuét khau khoang san &
Viét Nam. Vién Chién lwoc, Chinh sach tai nguyén
va mdi tredng.

Ngay nhén bai: 28/06/2020

Ngay gtri phan bién: 79/08/2020

Ngay nhan phan bién: 24/10/2020

Ngay chap nhan dang bai: 10/12/2020

Tir khéa: khai khoang; hoat dong khoang san;
khai thac; tai nguyén khoang san; vdn ban phap
quy; quan ly khoang san; quan ly nha nuwoéc

Trach nhiém phap ly cia cac tac gia bai bao:
Céc tac gia hoan toan chiu trach nhiém vé cac sé
liéu, ndi dung céng bé trong bai béo theo Luéat Bao
chi Viét Nam

Tom tat: Bai bao giéi thiu mot sé van dé trong
qua trinh hoan thién, déi méi, mét sé véan dé dét ra
va kién nghi cho hé thdng van ban phap quy quan
ly tai nguyén khoang sén va hoat déng khoang san

Legal document system for mineral
resources management and mineral activities
- Completion, innovation, issues and
recommendations

SUMMARY

The article introduces some issues in the




