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Bai bao phén tich nhitng déc thu co bén ctua quan ly nha nuéc vé dau khi, dé la thu hat dau tw nude
ngoai théng qua thiét ké loai hinh va cac diéu khoan tai chinh cda hop déng dau khi, quén ly hop déng
chia sén phdm va s tham gia cta céng ty dau khi quéc gia vao céng tac quén ly nha nuéce. Trén co s&
do, bai bao phén tich thuc trang quan ly nha nwéc & Viét Nam, chi ra mét sb han ché va dé xuét dinh

huéng stra déi Luat Dau khi.

Tw khéa: quan ly nha nuwéc, cong nghiép dau khi, Luéat Dau khi

.MO PAU

Luat Dau khi dwgc ban hanh ngay 6/7/1993,
duwoc stra ddi b sung vao cac ndm 2000 va nam
2008. Luat Dau khi 1a co s& phap ly trong quan ly
diéu hanh nganh Dau khi, mét nganh coéng nghiép
quan trong ctia dat nwéc ta, tao diéu kién cho sy
phat trién clia nganh dau khi trong linh vuwc tim
kiém, thdm do va khai thac dau khi, déng gép 16n
vao ngudn thu ngan sach Nha nuwéc va phat trién
kinh té-xa hoi ctia dat nwéc, gép phan bao dam an
ninh nang lwong quéc gia va bao vé chi quyén cla
Viét Nam trén bién Dong. Trong diéu kién cia nén
kinh t& hoi nhap sau rong va toan dién véi nén kinh
té thé gidi, cling nhw sw bién déng ctia nén kinh té
thi trwdrng, viéc stra déi Luat DAu khi cho phu hop
voi tinh hinh mai 1 rat can thiét. Chinh vi vay, Du
thdo Luat Dau khi (stra dbi) da dwoc cong bd dé
l4y y kién déng gop clia nhan dan. Viéc trao doi vé
van dé quan ly nha nwéc va ndi dung stra doi Luat
DAu khi la n6i dung dang dwoc quan tam hién nay.

I.LNOI DUNG TRAO POl

2.1. Vé Dy théo Luat Dau khi (sira déi)

Ngay 14/12/2020 B6 Cong Thwong c6 T trinh
s6 9601/TTr-BCT trinh Chinh pha vé dé nghi xay
dwng Luat Dau khi (Thay thé Luat Dau khi 1993,
stra d6i bd sung ndm 2000 va nam 2008). Bé Céng
Thwong- Co quan dwoc giao chu tri soan thdo Luat
DAu khi (stra dbi) da phdi hop véi cac Bo, co quan
lién quan té chirc xay dwng Luat DAu khi (stra dbi)
theo quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat. Ngay 23/9/2021, B6 Cong Thuwong co
Cong van s6 5839/BCT-DKT g xin y kién cac B9,
nganh, co quan, don vi vé Dy thdo Luat Dau khi
(stra d6i) dwoc d&ng tai trén Cong thong tin dién t

cla Chinh pha va Website ciia B6 Céng Thuwong.
Hién nay, D théo tiép tuc dwoc hoan thién dé trinh
Quéc hoi.

Dw thao Luat D4u khi (stra déi) dwoc Bd Cong
Thuwong soan thdo gébm 10 Chuwong, 69 diéu dé
cap dén toan bo cac ndi dung lién quan dén quan
ly nha nwéc, hoat ddng khai thac dau khi, quyén va
nghia vu cla nha thau va Tap doan Dau khi Viét
Nam, ... va c6 nhiéu néi dung méi so véi Luat Dau
khi hién hanh.

2.1. Trao déi va théo luan

Dé& c6 thé 1am rd, goép y vao ndi dung Luat Dau
khi (stra ddi) , xin trao déi vé mot sé van dé: dac
thu quan Iy nha nwéc vé dau khi; thue trang quan
ly nha nwéc vé dau khi & Viét Nam, trén co sé& dé
trao doi dé xuat mot s6 nodi dung stra ddi.

2.1. Bac thu quéan ly nha nwéc vé dau khi

Quan ly nha nuwdc 1a hoat déng thuc thi quyén
Iwc nha nwdc do cac co quan nha nwéc thyc hién
nham xac lap mét trat tw 6n dinh, phat trién xa hoi
theo nhi*ng muc tiéu ma nha nwéc dat ra. Chu thé
quan ly thwdng ddm nhiém 02 nhém chirc nang
chinh, 1a hoach dinh chinh sach va diéu hanh, thyc
thi chinh sach. Hai chirc nang nay, cung v&i chirc
nang san xuét kinh doanh cta cac doanh nghiép,
tao nén tam giac chlrc nang Hoach dinh chinh
séch — Diéu hanh chinh séch — Kinh doanh/dau tw
(Policy Maker-Regulator-Operator).

Dwa trén vj tri ctia Cong ty dau khi Quéc gia
(National Oil Company- NOC) trong tam giac chirc
nang da néu, cé thé phan loai thanh 4 md hinh
quén ly nha nuwéc vé dau khi [4]:

e M6 hinh 1: Céng ty dau khi qudc gia thwc hién
ca 3 chirc nang. Trong trwéng hop nay, Nha nuwéc
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ban hanh Luat diu khi trao toan quyén, ké ca viéc
s& hivu dau khi cho NOC. Malaysia 1a mét vi du
dién hinh cho M6 hinh 1;

e M6 hinh 2: Cong ty dau khi quéc gia tham gia
thuwc hién 2 chirc nang: diéu hanh thuc thi chinh
sach, déng thoi 1a nha dau tw, kinh doanh dau khi.
Trwdng hop nay, Luat dau khi phap ly héa vi tri, vai
trd cu thé ciia NOC dé bao dam méi truong kinh
doanh ré rang, minh bach. Nhiéu nwéc chon mé
hinh nay, trong dé co Viét Nam;

e M6 hinh 3: Céng ty dau khi quéc gia chi tham
gia dau tw, kinh doanh. Chinh phu thuc hién day da
va toan bd chirc ndng quan ly nha nuéc vé dau khi.
Khi d6, muc tiéu cia NOC chi 14 kinh té. Trong qua
trinh hoat ddng, NOC dwoc dbi xt binh dang, ngang
hang v&i cac nha dau tw khac. Na Uy la vi du cho
mo hinh nay. Indonesia la nwdc trvédc day ap dung
M6 hinh 2 va hién dang chuyén dan sang mé hinh 3;

e M6 hinh 4: Khéng c6 cong ty dau khi quéc
gia. Chinh phu thiwc hién toan b chirc nang quan
ly nha nwéc vé dau khi. Hoat dong san xuét kinh
doanh hoan toan cla cac cong ty tw nhan. My,
Anh... Ia nhirng nw&c di theo moé hinh nay.

Bén canh Céng ty dau khi qubc gia, hé théng
quan ly nha nwéc vé dau khi con cé mét thanh té
mang tinh dac thu niva, d6 1a hop ddng dau khi.
Diéu nay xuat phat tr viéc linh vc dau khi hét stre
ri ro, trong khi lai dau tw lai I&n. Nha nwéc va nha
dau tw déu can 1 hop déng cam két lau dai, rang
budc trach nhiém va phan chia quyén lgi 2 bén cho
ca mot chang dwdng 25-30 ndm va&i nhiéu thay dbi
c6 thé xay ra.

Trén thé gidi, ton tai 3 loai hinh hop déng dau khi:

e Hop dbng t6 nhuong (Consession Contract):
trong loai hop ddng nay, nha dau tw chi tra tién thué
mat dat hodc mat bién, trd thué tai nguyén va cac
loai thué khac. Trong loai hop déng nay nha dau tw
c6 toan quyén s& hiru va quyét dinh st dung dau,
khi khai thac duoc;

e Hop déng phan chia san phdm (Production
Sharing Contract-PSC): trong hop déng PSC cé
quy dinh vé chi phi dwoc thu hoéi. Pay 1a chi phi
nha diu tw da bd ra dé tham do, phat trién va khai
thac mé dau khi. Théng thwéng, dau khi khai thac
dworc, sau khi trir thué tai nguyén va danh mot ty 1&
nao do cho thu hdi chi phi, sé dwgc chia gitra nha
dau tw va nha nuwéc theo 1 ty 1& duwoc thda thuan
trwdc. Nhuw vay, nha nwdc va nha dau tw, mdi bén
s& hiru mét phan san lwong dau khai thac;

e Hop dbng dich vu (Service Contract): nha
nwéc trd phi theo mét mire nhét dinh, thudng tinh
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trén 1 thung trlr lwveng cho céng tac tham do hay
1 thung dau khi trong san lwgng khai thac. Nha
dau tw chap nhan dau tw rdi ro, nhan thanh toan
phi theo trir lvgng phat hién hoac theo san lvgng
khai thac. Nha nwéc sé hivu toan bd dau khi khai
thac duoc.

Trong céac loai hop dbng ndi trén, hop dong
PSC kha phd bién do sw can bang loi ich va tinh
linh hoat cta viéc chia dau khi gitra hai bén. Khi st
dung hinh thirc hop ddng PSC, quan ly nha nwéc
vé dau khi c6 them mét nhiém vu quan trong 1a
quan ly cac hop ddng dau khi. Quan ly hop déng
dau khi sé bao gébm ca hai khia canh kinh té-phap
ly va ky thuat, nhdm bao dam thwc thi cam két cla
cac bén, kiém soat chi phi thu hdi, ma vé nguyén
tac chinh 1a dé t6i wu ngudn thu clia nha nwéc.

Nhw vay, trong M& hinh 2 v&i hop déng PSC,
nhirng ddc thu co ban nhat ma quan ly nha nwéc
vé dau khi can quan tam la:

e Thu hut ddu tw nwéc ngoai, nhat la nhirng dbi
tac chién lwoc, dé chia sé rdi ro va tranh thd cong
nghé, kinh nghiém quan tri. Thu hat dau tw thuwdng
théng qua diéu chinh cac diéu khoan cta hop ddng
dau khi va don gian héa cac thu tuc hanh chinh;

e Té chirc quédn ly cac hop déng phéan chia san
phédm. Quan ly cac hop dong nay doi héi lau dai,
lién tuc trong suét d&i md. Quan ly can hiéu qua,
lam sao dé téi da quyén lgi qudc gia nhung céc tha
tuc hanh chinh dbi véi nha diéu hanh lai phai don
gian, minh bach, dé thwc hién...;

e Vai tro, trach nhiém, quyén han cida céng ty
dau khi quéc gia. Trong trwong hop cong ty nay
tham gia 2 vai tro, kinh doanh va quan ly nha nwéc.
Viéc lam rd NOC c6 trach nhiém quan ly nha nwéc
dén dau, quyén han nhuw thé nao 1a can thiét. Viéc
nay nham tao mdi trwéng minh bach, binh déng,
thuan loi cho dau tw nwédc ngoai. Pong thdi viéc rd
rang, minh bach ciing tao diéu kién cho céng ty diu
khi quéc gia hoat déng dung muc tiéu dat ra, dong
gop nhiéu nhat cho xa hoi.

2.2. Thue trang quan ly nha nwéc vé dau khi
o Viét Nam

Quan ly nha nwéc vé dau khi & Viét Nam thuc
hién théng qua hanh lang phap ly dwoc quy dinh
b&i Luat Dau khi va cac van ban dwéi luat. Trong
do, Luat dau khi va Nghi dinh 95/2015/ND-CP va
33/2013/ND-CP truc tiép lién quan dén thu hat dau
tw clia cac cong ty dau khi nwéc ngoai. Viéc thu
hat dau tw nwéc ngoai dé chia sé rdi ro va tranh
thd cdng nghé, kinh nghiém quan trj trong giai doan
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trwdc, Viet Nam da lam twong dbi tot. Két qua la
chung ta c6 tdng cong 108 hop ddng da ky két va
cho dén cudi 2017 da thu hut dau tw nwéc ngoai
dén 36,1 ty USD, chiém 73% téng chi phi da thuc
hién (B6 Cong Thuong, 2021) [2].

Tuy nhién, so v&i mot s nwéc co diéu kién
tham do, khai thac dau khi twong déng, thi loai hinh
hop dong cua Viét Nam kém da dang hon. Trong
khi Malaysia d& ap dung dén 9 loai hop déng cho
nhirng ma, giai doan khac nhau, thi & Viét Nam cho
dén nay van la dang PSC truyén théng.

Tinh hinh thé gi¢i dang c6 nhiéu yéu té kho
lwdng, thi trwdng dau khoé dy bao. Trong nuéc thi
thdi ky thuan loi 3 qua, dau tw vao dau khi hién
khéng con hép dan nhu trwde. Xuét hién moét loat
van dé& méi, nhw nhiéu md sép dén giai doan két
thic hop déng, hoac phai dirng do diéu khoan hop
ddng khéng mang lai loi ich cho nha thau. Nhwng
trén thuc té, chi phi khai thac nhitng mé nay van
thap hon gia tri dau khai thac dwoc. Cé mé can dau
tw thém dé bd sung tri lwong, duy tri san luwong,
nhwng tinh kinh t& cGa viéc nay khong cao dbi voi
nha thiu theo diéu khoan hop ddng ci; nhiéu mé
nhd cé lgi nhuan can bién lam nha thidu khong
mudn phat trién. Tém lai, bdi canh da thay déi voi
hang loat van dé d&t ra can mot sw thay déi can
ban trong viéc khuyén khich dau tw nwéc ngoai vao
dau khi, ma trwéc hét lién quan dén loai hinh, cach
thire trién khai va cac diéu khodn tai chinh ctia hop
déng dau khi.

Tt c& cac van ban déu it nhiéu lién quan dén
viéc quan ly khia canh phép ly, kinh té cac hop ddng
dau khi, trong d6 Nghi dinh 95/2015/NB-CP va Nghi
dinh 33/2013/ND-CP truyc tiép va cu thé lién quan
dén déu thiu, phé duyét két qua dau thau, ky két,
diéu chinh, bd sung, thay dbi, chdm dt hop dong.
Nhirng viéc nay déu do Bo6 Coéng Thwong chi tri,
trong d6 phan I&n 1 trinh Thi twéng. PVN c6 trach
nhiém xem xét, trwée khi trinh Bé Cong thwong trién
khai tha tuc tiép theo. Dau mdi tham muwu, x& ly cac
van dé quan ly nha nwédc vé dau khi & Bd Céng
thwong 1a Vu Dau khi va Than, sé lwong d6 vai chuc
chuyén vién, quan ca nganh dau khi va than. Thuc
té nay cho thay vai trd quan ly nha nwdc cta Bo
Coéng Thuong trén thuc té rat mo nhat.

Cac Quyét dinh 84/2010/QD-TTg va Thang tw
24/2020/TT-BCT truec tiép lién quan dén diéu hanh
hoat déng k¥ thuat trong Hop déng dau khi. Nhirng
viéc nay chu yéu trao cho PVN. PVN cir dai dién
tham gia Uy ban quén ly cac hop ddng dau khi c6
phia Viét Nam tham gia va cling l1a co quan phé

duyét cac phwong an ky thuat do nha thau trinh
lén, trlr cac bao céo trir lwong, phat trién va thu
don mé. PVN ciing 1a co' quan kiém toan cac hop
ddng nay.

Téng hop lai, ta thay, PVN dwoc trao thdm quyén
phé duyét hau hét cac van dé ky thuat. Tuy nhién,
PVN chwa di thdm quyén dé ban hanh hwéng dan
thwc hién nhirng bao cao ky thuat nay, nén viéc
thwe thi, trinh phé duyét con thiéu théng nhét va
day ciing 1a moét phan nguyén nhan cua viéc cham
tré khi giai quyét cac tha tuc hanh chinh.

Tai PVN, dau méi chinh xt& ly cac van dé lién
quan dén hop ddng dau khi Ia Ban quan ly hop
ddng dau khi. Ban nay dong th&i quan ly, tham
muwu x(& ly cac van dé lien quan dén hop déng voi
tw cach |1a bén tham gia dau tw vao dy an dau khi
(PVN, PVEP). biéu nay dan dén mot sb truong
hop mau thuan loi ich, khi trong mét van dé can
xt ly c6 ca lgi ich cta hai bén: nha dau tw va nuwéc
chd nha.

2.3. Trao dbi vé sira déi Luat dau khi

Xuét phat tlr nhivng phan tich néu trén, dinh
huwéng stva déi Luat dau khi 1a cAn dong bo véi
cac van ban dwdi luat, cting ¢cb vai trd quan ly nha
nwéc cla Bo Cong Thwong, tao diéu kién hoan
thién quan ly nha nuwéc vé dau khi. Ngoai nhirng
stra dbi quan trong nhw Bd Céng Thwong da thuc
hién trong du thao Ian nay, xin dwgc dé xuat thém
mot sé van dé nhw sau:

e B6 sung thém loai hinh hop dbng dich vu.
Hop dé‘)ng do nha nwdc thué lam dich vu tham do,
khai thac dau khi hodc thwc hién cbng viéc nao doé
lién quan dén dau khi. Nha nwéc trd phi dich vu
va s& hiru tai nguyén, trir lwvong va san lwong dau
san xuét. Vi vay, trong Hop dbéng khéng c6 cam
két tbi thiéu, thu hoi chi phi. Kém theo d6, phwong
thirc d4u thau, giao thau hay chi dinh thau loai hop
ddng ciing can linh hoat, don gidn hon so véi hinh
thirc d4u thau 16 tim kiém thadm do, nhw hién nay
dang trién khai. Bén ky két cac loai hop déng théng
nhat vé& mot ddu méi la B6 Cong Thuong. Viéc nay
chi can quy dinh nguyén téc trong Luat, con diéu
khoan, hd so, tha tuc cu thé sé do Nghi dinh diéu
chinh.

e Phan chia lai thdm quyén trong céc thi tuc
hanh chinh. D& xuét nay nham cung cb, tang
cwdng quén ly nha nwéc tai B6 Cong Thuong. Can
chuyén cac thdm quyén lién quan dén quan ly khia
canh kinh t&-phap ly ctia hop déng tr PVN vé Bo,
bao gébm toan bd cong tac dau thau, ky hop dong

CONG NGHIEP MO, SO 1 - 2022



\J
D/ TIEU PIEM

NGHIEN CUPUVATRAODOI

Bang 1. Dé xuat mot s6 thay ddi/diéu chinh so véi Du thao Luat dau khi sita déi

STT Van dé Dé xuat thay ddi/bé sung Diéu khoan quy dinh
1. Diéutracoban Chuyén tham quyén ti Bo TNMT sang Bo Cong Thuong Diéu 8, khoan 2, 3; Diéu 10
5 BS sung Hap dong dich vu HqE) d(fng dg nhf'a Tmc thué lam dich vu tham do, khai thac dau khi Bo sung:ileu va stia

hodc cong viéc cd lién quan Diéu 30
3. Tiép nhdn mo, cum ma tif nha thau Chuyén tham quyén cho Bo Cong Thuong Diéu 40
4 Quinbky thult cic Hop dng dsu khi T\r;.ao PVN .tham quyén ban hanh huéng dan, kiém tra thuc hién va ché Bo sungﬁ‘dleu trudc
tai phat vi pham Diéu 42
Tham dinh, phé duyét bao cdo tai nquyén, trit 2l o et o
5. luigng déu khi Chuyén tham quyén phé duyét cho B Cong Thuang Diéu 44
6. Zgznlzhdl,!nh’ PECIT U ORE L 01 Chuyén tham quyén phé duyét cho Bo Cong Thuang Diéu 47
7. Qujthudonmé Chuyén Bo Cong Thuong quan Iy Diéu 53, khodn 4
8 Kiém todn B(: sung B Cong Thuong tham gia cting PVN kiém toén Hop dong Diéu 55, 56
Dau khi
. B4 thué tai nguyén doi véi hgp dong dich vu ma nha nudc la chi sé
oo hitu déu khi khai thic duc ieu 38
10.  Quyén, nghia vu ctia PVN Diéu chinh quyén, nghia vu clia PVN nhu cac dé xudt trén day Diéu 61,62
11, Tréch nhiém cia This tuéng Chinh phi P[lan cap chuyén cac quyén phé duyét bdo cio RARvaFDPvé  Bd Didu 64
(ong Thuang
12.  Trach nhiém cta Bo Cong Thuong Diéu chinh theo dé xudt phan quyén trén day Diéu 65

dau khi, quan ly quy thu don md va té chirc ban
phan san phadm cla nwéc chi nha... M6t s6 tha tuc
phé duyét thudc thdm quyén Thi twéng cling nén
phan cap xudng cho Bo, nhw phé duyét cac bao
cdo trir lwong, phat trién md (trir phat trién theo
chubi), hop nhat mé...

e Luét héa ré hon quyén han quan ly, giém sét,
kiém tra hop déng dau khi ctia PVN. Cho phép PVN
c6 thé ban hanh quy trinh, hwéng dan va kiém tra
thwe hién dbi véi cac nha diéu hanh. Trwong hop
nha diéu hanh c6 vi pham, tly theo mirc do, cé ché
tai cho phép PVN dé xuat B6 Céng Thuong phat.

Giai phap vé t6 chirc la B6 Cong Thuong hinh
thanh cuc/vu riéng vé quan ly dau khi va clng cb,
tdng cwdng ngudn lwc cho co quan tham muwu
quan ly nay. Cuc/vu nay sé tiép quan dan cac chirc
nang lién quan dén d4u thiu, quan ly phap ly va
kinh t& hop déng, quan ly quy thu don md, té chirc
ban s&n phadm cla nha nwéc trong hop dong dau
khi, va sau dé tién t&i quan ly diéu tra co ban, hop
tac qudc té vé dau khi, quan ly thong tin dau khi...

Ban than PVN can tw tach bach gitra chirc ndng
quan ly, giam sat hop ddng dau khi (v&i tw cach dai
dién cho nha nwéc) va quan ly hop dong dau khi
v&i tw cach 1a nha dau tw, kinh doanh. Giai phap td
chirc c6 thé 14 hinh thanh B6 phan riéng vé quan ly
nha nwdc trong PVN. BO phan nay cé trach nhiém
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dbi x&r binh dang v&i cac nha diéu hanh, nha dau tw
du thudc PVN hay dau tw nwéc ngoai. Muc tiéu, chi
sb do lwong KPI cho bd phan nay sé cha yéu lién
quan dén thoi gian x& ly tha tuc hanh chinh, danh
gi4, nhan xét ctia nha thau, tién d6 cac dw an, khéi
lwong céng viéc ky thuat...

Tw nhitng dinh hwéng chinh néu trén, xin dé
xuét mot sb thay doi cu thé trong dw thao Luat Dau
khi ma B6 Cong Thuwong dang trinh Thu twéng
nhw trong Bang 1.

3.KET LUAN

V&i nhirng kién nghi néu trén, viéc chuyén tham
quyén quan ly, phé duyét diéu tra co ban tir Bo Tai
nguyén Madi trwdng sang Bé Céng Thuong sé giup
B& Coéng Thwong cé diéu kién cha ddng ndm virng
théng tin vé tiém nang dau khi phuc vu viéc phan
16 mdt cach hop ly, tham mwu chinh sach khuyén
khich dau tw, dwa ra tiéu chi dau thau phu hop va
xa hon ni¥a dé& hoach dinh chién lwoc phat trién
nganh dau khi. Khi d6, théng tin diéu tra co ban sé
duwoc thong bao cho Bo Tai nguyén Mbéi trudong dé
tdng hop chung.

Vi sw tang cwdng quan ly nha nwéc nhu dé
xuét néu trén, hy vong hoat déng dau khi sé c6 buwéc
phat trién méi, mang lai nguén thu 6n dinh cho ngan
sach va hiéu qua cao hon cho cac doanh nghiép
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NOTABLE FEATURES OF PUBLIC PETROLEUM MANAGEMENT
AND SUGGESTION FOR PETROLEUM LAW REVISION IN VIETNAM

Nguyen Hong Minh

ABSTRACT
The paper analyses the notable features of public petroleum management, namely attracting foreign

investment through design and fiscal terms of petroleum contract, production sharing contract management
and participation of national oil company in these management processes. In the background of these
understandings, the paper describes current situation of petroleum public management in Vietnam,
highlights some issues that need to be improved and suggests directions for revision of Petroleum Law
in Vietnam.
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