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Luéat Khoang sén sé 60/2010/QH12 da duoc Qudc héi nuéec CHXHCN Viét Nam khéa X, ky hop thi
8 théng qua ngay 15/11/2010 dén nay da la trén 10 ndm. Luét Khoang sén ra doi d& mang lai mét sé
két qua buéc dau, nhung qué trinh thuc thi Luat Khoang san da boc 16 mot sé diém bat cap cén hoan
thién. Sau 10 ndm thi hanh Luat Khoang san ndm 2010, hién ciing da dén luc phai téng két nham dénh
gié nhiing tac dong tich curc, cac van dé ton tai, bat cap va dé xuét ndi dung diéu chinh, b6 sung hoan
thién Luat Khoéng san. Dé gop y kién vao hoan thién Luat Khoang sén (stra doi) tac giad cé6 mét sé y
kién trao déi vé danh gia hién trang, nhiing bat cap trong thi hanh va dé xuét, kién nghi sira déi cu thé

trong bai bao nay.

Tir khoéa: Luat Khoang san, Diéu chinh, stra déi Luat Khoang sén 2010.

DAT VAN BE

Luat Khoang san sé 60/2010/QH12 da duwoc
Québc hodi nwéc CHXHCN Viét Nam khoa XII, ky
hop th&r 8 théng qua ngay 15/11/2010 va cé hiéu
lwc thi hanh t ngay 1/7/2011 dén nay da la trén
10 ndm. Pé chuén bj Téng két 10 nam thi hanh
Luat Khoang san nam 2010, Téng Cuc Dia chéat
va Khoang san Viét Nam da hoan thanh “Bao céo
tbng két 10 nam thi hanh Luat Khoang san, danh
gia nhirng tac dong tich cuc, cac van dé ton tai, bat
cap va dé xuat ndi dung diéu chinh, bé sung”.

Ngay 16/2/2022, Téng Cuc da c6 Cong van sb
346/DCKS-CSPC lay y kién mot sb don vi truc
thuéc B6 Tai nguyén va Méi tredng (TNMT). Trén
co s& y kién cta cac don vi, Tdng Cuc sé& hoan
thanh viéc nghién clru, tiép thu va hoan thién dw
thdo Béo céo Téng két trwdc ngay 15/3/2022 theo
dung tién do.

Trén co s& d6, Téng Cuc Pia chat va Khoang
san Viét Nam da ban hanh Quyét dinh sé 72/Qb-
DCKS ngay 18/2/2022 vé viéc giao nhiém vu va Ké
hoach lap H6 so' dé nghi xay dwng Luat Khoang
san (stra dbi).

Noi dung cong viéc dé l1ap Ho so Luat gdm: Xay
dwng ndi dung chinh sach; danh gia tac déng cla
chinh sach; 1ay y kién vé dé nghi xay dung Luat;
xay dwng du thdo Hb so Luat; trinh thAm dinh Ho
so Luat; trinh Chinh phi xem xét, théng qua dé
nghi xay dwng Luat. Thoi gian thyee hién cac cong

viéc nay tlr thang 2/2022 dén hét 15/7/2022 [3].

Yéu cau cac don vi nghién ciru:

- Di sau vao danh gia wu diém, han ché cla cac
chinh sach hién hanh trong Luat Khoang san nam
2010, tlr d6, dé xuét 4 chinh sach mai (2 chinh
sach vé dia chat, 2 chinh sach vé khoang san)
trong Luat Khoang san (stra dbi). Cu thé, cac don
vi da dé xuat cac chinh sach vé khuyén khich dau
tw cong nghé tién tién, hién dai dé khai thac, thu hoi
khoang san; khuyén khich khai thac khoang san,
thu héi khoang san chinh, khoang san di kém, cha
trong bao vé& moi trweng va kinh té tuan hoan; cai
cach thd tuc hanh chinh; chinh sach dén bu thiét
hai khi khu viwrc hoat dong khoang san dwoc cong
b6 1a khu vwe cdm; chinh sach tai dau tw cho linh
vye khai thac khoang san.. .;

- Nghién ctru ky cac chinh sach mdi, tinh toan
cac van dé can gidi quyét va cac tac dong khi ban
hanh chinh sach ma&i trong Luat Khoang san (stra
ddi), ddm bao phu hop véi cac quan diém, muc tiéu
va chinh sach trong Nghi quyét s6 10-NQ/TW cla
Bd Chinh tri vé dinh hwéng Chién lwoc dia chét,
khoang san va céng nghiép khai khoang dén nam
2030, tm nhin dén nam 2045.

Dé& gop y kién vao hoan thién Luat Khoang
san (sra dbi), tac gid cé6 mot s y kién can trao
ddi vé danh gia hién trang, nhirng bt cap trong
thi hanh va dé xuét, kién nghi stra dbi cu thé
trong bai bao nay.
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2. NOI DUNG TRAO DPOI

2.1. Van dé trao déi

Nha nwéc da ban hanh cac van ban luat, nghi
dinh dé thwe hién cobng tac quan ly khoang san.
Luat Khoang san sb 60/2010/QH12 (Luat Khoang
san 2010) d& dwoc Qubc hoi nwéc CHXHCN
Viét Nam khoa XIl, ky hop thir 8 thdng qua ngay
15/11/2010.

Luat Khoang san 2010 slra dbi, bd sung mot sb
diéu c6 lién quan dén Luat Quy hoach sb 21/2017/
QH14 ngay 24/11/2017, c6 hiéu lwc ké t ngay
01/01/2019. Trén co s& d6 Van phong Quéc hoi da
ra van ban xac thwc hop nhat Luat Khoang san sé:
20/VBHN-VPQH ngay 10/12/2018.

Sau khi Luat Khoang san nam 2010 c6 hiéu lwc,
cac co quan c6 thAm quyén theo quy dinh da ban
hanh hang loat quy hoach khoang san. Con hién
nay dang trién khai cong tac lap va trinh cac co
quan c6 thdm quyén quyét dinh hodc phé duyét cac
loai quy hoach vé khoang san theo quy dinh cua
Luat Quy hoach nam 2017. Theo d6, Quy hoach
khai thac ché bién tirng loai khoang san sé& khong
dwoc lap doc lap ma nam trong Quy hoach tham
do, khai thac, ché bién va s dung céc loai khoang
san va Quy hoach phat trién nganh than ndm trong
Quy hoach téng thé vé nang lwong québc gia cé lién
quan t&i Quy hoach phat trién dién lwc. Trong thyc
té, tlr khi Luat Khoang san 2010 ra d&i thi phai 10
nam sau, t&i nam 2020 “Quy hoach tham do, khai
thac ché bién va sir dung cac loai khoang san thoi
ky 2021 + 2030, tdm nhin dén nam 2050” va “Quy
hoach tong thé vé nang lwong québc gia thoi ky
2021 + 2030, tdm nhin 2050” mé&i dwoc tién hanh
xay dyng.

Hién nay, do cong tac lap, thwc hién quy hoach,
ké hoach, quyét dinh dau tw dy an thiéu moét sé co
s&, chua tinh toan dén cac chi phi, lgi ich vé mat
xa hdi va méi tredng nén tinh trang that thoat, lang
phi, kém hiéu qua va 6 nhiém méi truéng nghiém
trong xay ra thuéng xuyén & mot sd dy an khai
thac khoang san. Trong khi d6, bdi canh nén kinh
té thé gidi con nhiéu bién dong. Vi vay, d& nganh
coéng nghiép khai khoang nuwéc ta phat trién mot
cach bén virng can phai diéu chinh mét sé chinh
sach, chi trwong dé phu hop véi tinh hinh méi.

Luat Khoang san 2010 tai Diéu 76 va biéu 77
quy dinh nguén thu ngan sach nha nwéc tir hoat
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dong khoang san bao gébm thué tai nguyén (TTN),
phi, 1& phi va tién cap quyén khai thac khoang san;
Diéu 78 va Diéu 79 quy dinh vé& dau gia quyén
khai thac khoang san. Luat cé hiéu lwc thi hanh ti
1/7/2011 nhwng dén ndm 2013 méi co Nghi dinh sb
203/2013/ND-CP quy dinh vé phwong phap tinh,
murc thu cAp quyén khai thac mé khoang san; Nghi
dinh s6 22/ND-CP ngay 26/3/2012 cla Chinh phu
vé dau gia quyén khai thac khoang san c6 hiéu lwc
tr 15/5/2012, nhwng dén nam 2014 mdi co cac
théng tw hwéng dan thi hanh: Thong tw s6 16/2014/
TT-BTNMT ngay 14/4/2014 cta B6 trwdng Bo Tai
nguyén va Méi trudng ban hanh Quy ché hoat déng
ctia Hoi dong dau gia quyén khai thac khoang san
va Thong tw lién tich s6 54/2014/TTLT-BTNMT-BTC
ngay 09/9/2014 clia B6 Tai nguyén va Mbi treong
(TNMT), B& Tai chinh quy dinh chi tiét mét sb diéu
ctia Nghi dinh sé 22/2012/ND-CP ngay 26/3/2012
ctia Chinh phu quy dinh vé d4u gia quyén khai thac
khoang san. Trong do6 néu rd: Gia khéi diém trong
dau gia quyén khai thac khoang san khong thép
hon tién cap quyén khai thac khoang san.

Theo bao cdo danh gia ctia Téng Cuc Dia chéat
va Khoang san Viét Nam [4], sau 05 n&m trién khai
thwe hién Nghi dinh sb 22/2012/ND-CP, t nam
2014 dén 2019, B Tai nguyén va Méi trudng va
cac dia phwong da phé duyét k& hoach dau gia
v&i 582 khu vuc khoang san, trong dé da dau gia
thanh cong trén 304 md khoang san (tbng gia tri
wéc dat khodng 858 ty dong) & ca Trung wong
va dia phwong, mire thu tién cdp quyén khai thac
khoang san tang tr 10 — 135% so v&i gia khai diém
gép phan tang thu ngan sach nha nuwéc. Théong qua
dau gia quyén khai thac khoang san da lwa chon
duorc cac td chirc, ca nhan cé nang lwc vé tai chinh
cling nhw ¢c6 kinh nghiém trong hoat déng khoang
san gop phan phat trién bén virng nén céng nghiép
khai khoang.

O Trung wong, Tdéng Cuc Pia chat va Khoang
san Viét Nam da to chirc thanh cong 4 cudc dau
gia v&i 4/12 khu vere khoang san (dat 33,3% so vo&i
ké hoach phé duyét) véi tbng sbé tién dy tinh dat
duwoc la 194,7 ty ddng. O dia phwong, co 33/63
tinh, thanh phé da phé duyét ké& hoach d4u gia voi
570 khu vwc, trong d6 cé 20/33 tinh, thanh phé td
chirc d4u gia thanh cong 300 khu virc khoang san
(dat 66,22% so v&i ké hoach phé duyét).
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Tuy nhién, két qua dau gid quyén khai thac
khoang san dat dwoc chwa twong xirng véi tiém
nang, sb lwong khu virc khoang san dwa ra dau gia
chi dat 52,23% ké& hoach phé duyét. Nguyén nhan
do chinh sach vé d4u gia quyén khai thac khoang
san 1a mot chinh sach méi, 1an dau tién trién khai
thwe hién, qua trinh trién khai da boc 10 nhirng tdn
tai, han ché, bat cap, trong dé quy dinh ctia phap
luat vé& dau gia quyén khai thac khoang san chuwa
gan két mot cach déng bo, phi hop véi quy dinh vé
dat dai va quy dinh vé d4u gia tai san, mot sd quy
dinh chwa phu hop véi thuc tién.

O dia phwong, chi cé 20/63 tinh, thanh phé (dat
31,7%) t6 chirc dAu gia quyén khai thac khoang
san thanh cong, trong d6 mét sé dia phwong maoi
dirng & mure thi diém. Nguyén nhan chi yéu 1a do
cac dia phwong chwa chi déng trong trién khai
cong tac dau gia quyén khai thac khoang san, cac
cép lanh dao chwa thuc sy quyét liét trong chi dao
diéu hanh cac co quan chuyén mén trong trién khai
cong tac dau gia.

Thuec tién trong nhirng nam qua, dau gia quyén
khai thac khoang san nhiéu chd khéng thanh céng,
nguyén nhan do rat it doanh nghiép cé du diéu kién
vé tai chinh va nang luc dé tham gia dau gia ké ca
& cAp trung wong va cép dia phwong nhu:

- H6 so d4u gia khong du (phién déu gia quyén
khai thac khoang san quy dinh c6 it nhat 03 té chirc,
ca nhan tham gia d4u gia); Cac doanh nghiép tham
gia d4u gia khéng du nang lwc tai chinh theo quy
dinh (vén chd s& hiru clia doanh nghiép thwdng it
hon 50 ty ddng).

- Ngoai viéc chirng minh dwg'c nang lwc tai chinh
dé thwc hién dy an, doanh nghiép can co chuyén
mon vé thdm do, khai thac khoang san (nhat [ ddi
v&i khu vye chwa tham do khoang san) va phai
cam két ché bién sau khoang san. Cac tiéu chi nay
dwoc ghi ngay trong hdé so mdi dau gia.

- Mrc thu phi tham gia dau gia quyén khai
thac khoang san ap dung theo quy dinh tai Diém
b Khoan 1 Diéu 11 Théng tw lién tich sb 54/2014/
TTLT-BTNMT-BTC ngay 09/9/2014 twr 2+12 triéu
ddng/ho so tuy theo dién tich tham gia d4u gia va
tién dat coc trwdc tlr 1+15% gia khéi diém (theo
mic gia khdi diém <5 ti dong: 15%; =5 + <10 i
d: 10%; 210 ti d: 8% va =1 ti d) la kha 1&n. Nhiéu
doanh nghiép gap khé khan vé tai chinh (it nhat
20+30%) khong thé tham dy dau gia;

Ngoai ra, con mét bat cap niva 1a du gia khu
vic chwa tham do khoang san. PAu gia mang tinh
rdi ro cao déi véi doanh nghiép hodc Nha nuwéc vi
thiéu thong tin vé trir lwong tai nguyén. Nén chang
B6 TNMT hodc UBND céc tinh trwéc khi td chire
dau gia nén cap phép va té chirc thdm do, phé
duyét tri» lwong sau d6 méi tién hanh dau gia. Gia
d4u gia khu v dau gia tai nguyén khoang san sé
bao gébm ca chi phi tham do, |ap bao céo dia chéat
khoang san. Chi phi tham do sé dwoc thu hdi va
hoan trd ngay sau khi dau thau thanh cong, ky két
hop ddng va cap quyén khai thac mé khoang san.

2.2. Trao dbi va thao luan

* Nhibng bat cap trong quy hoach khai thdc
khoang san

Mét trong nhirng thwe trang ma lau nay chwa
gidi quyét dwoc la tinh trang Quy hoach s dung
dat chlra tai nguyén choéng chéo véi Quy hoach
phat trién cac nganh va Quy hoach s dung dét
ctia dia phwong gay lang phi va tén that tai nguyén.
Do d6 Luat Khoang san can phai co diéu khoan
quy dinh rd viéc Quy hoach s dung d4t cé chuwa
tai nguyén va wu tién cho quy hoach khai thac tai
nguyén trwdc khi quy hoach xay dwng cac cong
trinh kién cb.

Viéc nghién clru Quy hoach phat trién nang
lwong quéc gia la diéu kién tién quyét dé dinh
hwéng cho cac quy hoach phat trién cac nganh dé
tranh tinh trang cac quy hoach nganh lap doc lap va
khong c6 sw lién két. Quy hoach phat trién nganh
than phai dwoc can dbi trong tdng thé Quy hoach
phat trién ndng lwong québc gia theo cac kich ban
da dwoc lwa chon. Trong phat trién dién phai can
ddi phat trién thiy dién, dién chay khi, than, dién
nhap khau va dién nguyén ti&. Riéng Quy hoach
phat trién cac nha may nhiét dién st dung than
nhap khdu & mién Trung va mién Nam can phai
duwoc hoach dinh véi kha nang ky két cac hop déng
nhap khau than dai han tlr cac nwéc trong khu vire.
Nhwng diéu nay khéng dwoc xem xét trén thuc té.

Viéc phan chia tai nguyén va cip phép hoat
dong khoang san phai theo quy hoach ddm bao
da tich tu tai nguyén dé c6 kha nang thiét k& mo
c6 cong suat Ién, cd kha nang co gidi héa dong
bd cao. Tuyét dbi khdng xé 1& tai nguyén clia mot
khoang sang cho nhiéu doanh nghiép khai thac
cung mét luc véi nhikng thiét ké cac md co quy md
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cong suét nhd, manh mun, chi yéu khai thac thi
cbng nhu truwdc day. Trong quy hoach khai thac wu
tién thiét ké khai thac than téi da theo cong nghé 16
thién véi hé sé boc cho phép dé tan thu tai nguyén.
Déi v&i nhivng khoang sang viva khai thac 16 thién
vlra khai thac hdm 10 thi trinh tw wu tién khai thac
ham 16 dwdi sau trwdc khai thac 10 thién bén trén
khai thac sau.

* Nhikng bat cap trong cap phép hoat déng
khodng san

Theo Luat Khoang san 2010 tai Diéu 53 Quy
dinh vé cap phép khai thac khoang san: Gidy phép
khai thac cAp cho cac cong ty truc tiép khai thac
theo dv an thay thé cho Quyét dinh 481/QD-BCT
ngay 19/12/2013 chi can c6 mot gidy phép cép cho
Tbéng Cong ty Than Viét Nam (nay 1a Tap doan
Cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam (TKV)).
Gidy phép khai thac khoang san cap cho cac cong
ty khai thac than, khéng cép cho TKV, mau thuén
véi Diéu |é hoat déng ctia TKV (ND sb: 105/2018/
ND-CP ngay 8/8/2018). Trong khi TKV 1a chi thé
quan ly tai nguyén va cac don vi khai thac la nha
thau khai thac than. Theo Luat Khoang sadn mbi
don vi dwoc cap tbi da 05 Gidy phép tham do, trong
khi TKV dwgc giao quan ly 32 mé/khoang sang véi
tbng sb trén 84 gidy phép khai thac khoang san.
Thuc trang cp phép tham do, khai thac cham theo
Quy hoach, khéng giao tai nguyén téi day tang
than, doanh nghiép khéng chii ddng dau tw tham do
phat trién mé. Hoi ddng Danh gia tri¥ lwong khoang
san (BGTLKS) phé duyét trir lwgng, khong duyét
tai nguyén. Doanh nghiép gap khdé khan trong viéc
tham do ddm bao én dinh san xuét va dau tw dai
han, trong khi mrc d6 tin cay cla tai nguyén thap.

Theo Diéu 53 Luat Khoang san 2010: Diéu kién
cap Gidy phép la T4 chire, ca nhan co6 vén chi s&
hiru > = 30% tdng s6 vén dau tw ctia dw an. Hau
hét cac dyw 4n mé than méi vén dau tw Ién, Doanh
nghiép khong du s vén cha s& hiru theo quy dinh.
Vi vay, nén xem xét diéu chinh ti 1& quy dinh vdn
chd s& hiru theo Tdng mirc dau tw: <1000 ti d:
30%; 1000-:-5000 ti d 25%; 5000-:-10000 ti d: 20%;
>10000 ti d: 15%).

Theo Piéu 73 Luat Khoang san 2010 Vé quy
dinh gidy phép khai thac hét han phai dwoc lam thi
tuc dong clra mé. Bac thu trong khai thac mé than
16 thién: M& nay két thuc khai thac 1a bai thai cla
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mé khéac. Do dé cho phép DN dwoc st dung tiép va
bao cao BO TNMT ddéng clra md sau.

Hién nay, ca 2 luat la Luat Khoang san 2010 va
Luat Bao vé moi trwdng 2014 déu quy dinh vé viéc
td chirc, ca nhan khai thac khoang san co trach
nhiém phuc hdi méi trwong, ky quy phuc héi méi
tridng trong khai thac khoang san nhwng lai chwa
lam r& trach nhiém cla té chirc, ca nhan khai thac
khoang san trong cai tao, phuc héi méi trwérng trong
qua trinh khai thac va trach nhiém cu thé khi thwe
hién d& an déng cra mo.

* Nhirng bat cap trong dau gid, thu tién cap
quyén khai thdc va thué tai nguyén

Diéu 76 va Diéu 77 Luat Khoang san 2010 quy
dinh nguén thu ngan sach nha nuwéc tir hoat déng
khoang san bao gébm TTN, phi, 1& phi va tién cap
quyén khai thac khoang san;

Cac hinh thire thué tai nguyén khoang san (TNKS)
lién quan t&i t6 mé & cac nwéce [1]: TTN (Royalty): %
doanh thu gia quang nguyén khai; % doanh thu gia
FOB: % doanh thu theo thu nhap; % doanh thu theo
ROI; % doanh thu theo ti 1€ |ai/doanh thu; % doanh thu
theo ti I& doanh thu/chi phi; ho&c 1a Thué mé (Mining
Tax) % loi tre chiu thué; Dbi véi nhivtng khoang san
c6 lgi nhuan siéu ngach mét sé6 nwéc tinh thém thué
loi nhuan siéu ngach hay thué RRT (RRT-Resources
Rent Tax or Excess Profit Tax).

O Viét Nam, tai nguyén khoang san do Nha nuéc
thdng nhat quan ly nhung lai tach thanh 2 khoan
TTN va tién cap quyén khai thac. Phwong phap tinh,
murc thu tién cip quyén khai thac khoang san hién
hanh khéng khac gi so v&i phwong phap tinh thu
TTN. C6 chang chi khac nhau ddi chat vé hinh thire:
Tién cAp quyén khai thac tinh trén san lwong cé thé
khai thac dwoc con TTN hién kiém soat theo san
lwong khai thac thuc té; gia tinh thué nhw nhau:

Déi voi khu vurc da cé két qua thdm do, gia khdi
diém xac dinh theo cong thirc:

T=QxGxK xK,xR (1)

Trong dé:

T - Gia khéi diém dé dau gia quyén khai thac
khoang san, VND;

Q - Trir lwong khoang san dugc cip coé tham
quyén phé duyét, m® hoéc tan;

G - Gia tinh TTN trén dia ban tinh, VNB/don vi
khéi lwong;

K, - Hé s6 thu héi khoang san: Khai thac 16 thién
K, = 0,9; khai thac ham 16 K, = 0,6;
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K, - Hé s6 lién quan dén diéu kién kinh té - x&
héi cda tirng khu vyce;

R -Mtrc thu tién cap quyén khai thac khoang san
theo Nghi dinh s 203/2013/ND-CP ngay 28/11/2013
cGa Chinh pha, don vi tinh 1a phan tram (%).

Péi véi khu vire chura thdm do khoéang san gia
khéi diém xac dinh theo cong thirc:

T=QxGxK xRy (2)

Trong do:

G - Giéa tinh tién clp quyén khai thac khoang
san theo Nghi dinh s& 203/2013/NDP-CP ngay
28/11/2013 clia Chinh pht, VNB/don vi khéi lwong;

R, — Mt thu tién cap quyép khai thac khoang
san trung dau gia la ty 1& phan tram trir lwong
khoang san nam trong khu vwc dau gia quyén khai
thac khoang san. (thwc chét chi la diu gia ti 1& nop
tién cho Nha nuwéc)

Trong do6 tri¥ lwong khoang san (Q) x Hé sb thu
hoi khoang san (K,) chinh la san luong c6 thé khai
thac dwgc. Trong khi d6 TTN tinh theo san lwgng
tai nguyén tinh thué (san lwong thwc té khai thac),
gia tinh TTN va thué suét TTN hoac mirc TTN phai
ndp trén mot don vi tai nguyén khai thac.

Thuwc chéat tién cap quyén khai thac ciing la TTN
tinh tring va 13p. Ban chét cac khoan thué nay déu
dwa trén gia tri t6 mé. Té mé bao gdm td mé tuyét
dbéi va td6 mé cap sai | do loi thé vé diéu kién tw
nhién dwgc hinh thanh do gia ca khoang san dwoc
hinh thanh trén khoang sang (md) cé diéu kién tw
nhién khé kh&n nhat. TTN 14 hinh thirc thé hién ban
chét gia tri T6 md, né la thanh phan chi yéu cla gia
tri tai nguyén thién nhién dem lai cho mét quéc gia.
Ca hai khoan thu nay: TTN va tién cap quyén khai
thac déu ndp cho ngan sach nha nwéc. Hai khoan
thué nay can dwoc nghién clru gop lai lam moét loai
TTN (Royalty).

Khi d6, dau gia khai thac mé khoang san (gia
md) khéng phai chi dau gia mét phan gia tri td6 md
(tién cAp quyén khai thac) ma la gia ca dwoc dinh
trén co s& gia tri cia mé khoang san, gia mé goém:
TTN & chénh léch t6 md (néu co6) va cé thé bao
gdm ca chi phi thdm do (né sé dwoc hoan trd cho
nha dau tw tham do sau khi d4u gia thanh cong).

* Luat Khodng san can dwoc xem xét déng
bé véi chinh sdch thué phi lién quan t&i khai
thac tai nguyén khoang san

Nha nwéc can tién hanh khao sat thuc té véi sd
liéu cu thé vé tbng nghia vu thué va cac khoan phai

ndép Ngan sach nha nwdc (NSNN) lién quan truc
tiép dén khai thac khoang san. Hién nay, TTN &
Viét Nam cao hon cac nwéc trong khu vyee:

Miec TTN theo Nghi quyét s6 1084/2015/
UBTVQH13 ngay 10/12/2015: Dbi v&i than khai
thac hdm 16 14 10% va khai thac 16 thién la 12%.
Trong khi d6 Royalty déi véi than & Australia: 7%
(md 16 thién), 6% (mé ham 10) va 5% (md ham 1o
khai thac sau duéi -400m); Trung Quéc (2+10%,
binh quan 6%); Indonesia: 3+7%; Philippin: 5%;
Nam Phi: 0,5+7%.

Déi v&i quing dat hiém 1a 18%; va&i quang tinh
dat hiém TR,0,=18%; Barit BaSO,=10%; Florit
CaF,=10%. Trong khi d6 Thué Royalty dét hiém:
& Australia 2,5%; Canada 3%; Burundi 4%; TTN
(Resouce tax on rare earth) & Trung Quéc tinh theo
thu nhap: Déi véi dat hiém nhe 11,5% thu nhap &
NG§i Mbéng; 9,5% & tinh T Xuyén (Sichuan) va 7,5%
& tinh Son Dong (Shandong); dbi voi dat hiém trung
binh va nang 27% thu nhap; 6,5% thu nhap dbi v&i
vonfram va 11% thu nhap dbi véi molypden [1], [2].

Ngoai TTN néu trén doanh nghiép phai nép tién
cap quyén khai thac (thuc chét 1a thué chdng thué,
ban chét do ciing 1a TTN) dbi véi khoang san (kim
loai hay than) 1a 2%; nop truéc déi véi dw an méi
la 4% trén gia twong ty nhw gia tinh TTN. Goép 2
khoan TTN va tién cap quyén khai thac dbi vai than
la 12-14% dbi v&i dat hiém 1a 20% doanh thu, quéa
cao so vOi cac nwoc.

Cac khoan thué phi khac dbi véi hoat dong
khoang san ciing khéng ngirng tang; Thué méi
trwdng than tiéu thu trong nwéc thap la 20.000
ddng/tan tinh vao gia thanh than nhung ly ra la phai
tinh vao gia thanh san pham cta cac ho s dung
than gay 6 nhiém moéi truong. (Luat Thué bdo vé
méi truong 57/2010/QH12 thué méi truong déi véi
than antraxit 20.000+50.000 d/tén; than néu, than
mé& va than khac 10.000+30.000 d/tén).

Mirc phi bdo vé méi trwéng ddi véi khai thac
khoang san theo Nghi dinh s& 164/2016/ND-CP
ngay 24/12/2016 dbi véi quang dat hiém theo cong
thire (ddng/téan);

F=[1Q, x’f1) +(Q, x )] xK (3)

Trong dé: F la s6 phi bdo vé moi trwong phai
ndp trong ky; Q, 1a sb lwong dét da béc xuc thai
ra trong ky ndp phi (m%); Q, la sb6 lwong quing
khoang san nguyén khai khai thac trong ky (tan);
f. 1a mirc phi d6i voi sb lwong dat da boc xuc thai
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ra: 200 dong/m?; f, 1a mic phi twong (ng cua
tirng loai khoang san khai thac (déng/tan): dbi voi
quang dat hiém 40.000+60.000 ddng/tdn, quing
boxit 30.000+50.000 ddng/tan; K Ia hé sb tinh phi
theo phwong phap khai thac, trong do: Khai thac
16 thien K=1,1; Khai thac ham 10 va cac hinh thirc
khai thac khac: K=1. DBéi véi dat hiém mé Déng
Pao F=[(1,26m?%t x 200)+(40.000+60.000)]x1.1=
44.277+66.277 ddng/tan.

Ngoai ra, doanh nghiép hoat doéng khoang san
phai nop 1& phi cap gidy phép tham do, cip phép
khai thac; ky quy cai tao méi trworng, thué phuc hoi
méi trdng, hoan tra chi phi diéu tra co ban dia chat,
tai lidu tham do dia chét, nhwng theo Quy hoach thi
“Nha nwéc bb tri von Ngan sach cho cong tac diéu
tra co ban vé tai nguyén” va cac doanh nghiép khai
thac hang nam van phai chi tir gia thanh dé thdm do;

Thué xuét khdu than 10+15% (hién ap mic
10%); Thué xuét khdu dat hiém 1a 10%, dw kién
tang thué xuét khau dat hiém tlr 10% lén 30%. Mic
tang nay gan & murc kich khung thué xuét khau do
Uy ban thwdng vu Quéc héi quy dinh cho nhém
quang déat hiém 1a 10+40%.

Nhin chung, chinh sach thué, phi lién quan t&i
hoat doéng khoang san hién nay tang cao do qua
chu trong t¢i ngudn thu ngan sach, khéng dwa trén
co s& t6 md, khéng diéu tiét kip thoi theo co ché
thi trworng va ddm bao nuéi duwdng ngudn thu bén
virng. Nhirng chinh sach dé khéng nhirng gay anh
hwéng dén can dbi tai chinh va qua trinh tai san
xuat ctia nganh khai khoang ma con gian tiép tac
dong lam tén théat tai nguyén tang 1én do diéu kién
khai thac kho khan, gia thanh cao.

B& Tai chinh ciing nén xem xét tdng thé cac
khoan thué phi doanh nghiép phai nép cho ngan
sach dé can déi hoa hoa lgi ich. Xem xét diéu
chinh thué suét theo co' ché thj trwdng. Thué suét
TTN theo mrc gid khoang san cé nghia la khi gia
khoang san cao thi ap dung murc thué suat cao, khi
gia khoang san thap thi thué suét theo murc thap.

Mac du, da dat dwgc nhirng thanh twu buwdéc
dau nhung trinh qua trinh thye thi Luat Khoang san
nam 2010 da boc 16 mot sb diém bét cap can hoan
thién. Vi vay, thoi gian t&i sé phai stra déi, bd sung,
hoan thién Luat Khoang san nam 2010 cling nhw
didu chinh chd trwong, chinh sach dé viéc thuc thi
c6 hiéu qua va phu hop véi thuc tién.
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T cac trao ddi trén xin kién nghi:

> Nghién ctru hoan thién Luat Khoang san déng
b6 véi Luat Bao vé méi trwdng, Luat dat dai trong
viéc st dung dat c6 chira tai nguyén; Luat TTN...;

> Nghién clru xay dwng, ban hanh bd chi tiéu
phat trién bén virng (PTBV) cho nganh khai khoang
dé 1am co s&: (a) Xay dung chién lwoc, quy hoach
khoang san theo huéng tang trwédng xanh va
PTBV; (b) Xay dwng va ban hanh cac chinh sach vé
tang trwdng xanh va PTBV nganh khai khoang; (c)
Kiém tra, giam sat viéc thuc hién chién lwoc, quy
hoach va cac hoat dong khoang san theo huéng
tang trwdng xanh va PTBYV;

> Tang cwdng quan ly cAp phép hoat dong
khoang san theo huéng nang cao chét lwong cép
phép (dung dbéi twong, dung quy hoach, kip thoi,
bdo dadm dat hiéu quad cao nhat) va tang cudng
coéng tac kiém tra, giam sat viéc thwc hién hoat
déng khoang san tuan tha dang theo quy dinh trong
gidy phép.

» Hoan thién chinh sach tai chinh (thué, phi)
theo hwdng wu tién khai thac tan thu téi da tai
nguyén khoang san va bao vé méi trwd’ng hiéu qua.
Dé tao diéu kién cho cac doanh nghiép dau tw khai
thac, st dung hop ly, hiéu qua, tiét kiém tai nguyén
khoang s&n nhdm phat trién bén virng nganh khai
khoang, chi déng dap &ng nhu ciu khoang san
ngay cang tang cao cla nén kinh t&, gop phan tich
cwc phat trién kinh té- xa hoi va dam bao an ninh
nang lwong quéc gia.

Trén co s& do, dé nghi Nha nuwéc xem xét gop
TTN va thu tién clp quyén khai thac md khoang
san. Tinh dung, tinh di cho TTN. D4u gia quyén
khai thac mé khoang san chinh la d4u gia nghia vu
ndp TTN cho Nha nuéc. Mirc thué theo quy dinh
ctia Nha nuwoc sé 1a gia san dé dau gia va van duy
tri khodn nop trwéc (k& ca chi phi tham do dbi voi
khu viyc chwa tham do tai nguyén khoang san) va
phi dau gia. Sau khi ddu gia xong xac dinh mac
TTN cu thé qua d4u gia thi doanh nghiép sé lam tha
tuc dé dwoc cap phép khai thac tai nguyén khoang
san. Khi do sé khac phuc duwgc merc binh quéan
cta TTN, dbi v&i nhirtng khoang sang (md) cé didu
kién thuan lgi (khi dau gia) sé phai nép TTN cao
hon cho Nha nwéc. Ddng thoi xem xét diéu chinh
ddng bo cac khoan thué phi nhw diéu chinh phi méi
trwdng cho phu hop dbi véi mot sd khoang san nhw
boxit, cromit...d
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SOME ISSUES DISCUSSED ON ADJUSTMENT AND AMENDMENT
OF THE LAW ON MINERALS IN THE 2010 YEAR

Nguyen Tien Chinh

ABSTRACT

The Law on Minerals No. 60/2010/QH12 has been passed by the National Assembly of the Socialist
Republic of Vietnam, term XII, at its 8" session on November 15, 2010 for more than 10 years now. The
introduction of the Mineral Law has brought some initial results, but the implementation of the Mineral
Law has revealed some shortcomings that need to be improved. After 10 years of implementation of the
Mineral Law in 2010, it is now time to summarize in order to assess the positive impacts, problems and
shortcomings, and propose content to adjust and supplement the Law on Minerals. In order to contribute
to the improvement of the Mineral Law (amended), the author has some opinions to discuss about the
assessment of the current status, shortcomings in law enforcement and proposals and recommendations
to amend specific laws in this article.
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