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MOT SO ¥ KIEN VE LUAT KHOANG SAN
VA CAC LUAT LIEN QUAN BEN KHOANG SAN

TOM TAT

Nguyén Canh Nam
Héi Khoa hoc Céng nghé Mo Viét Nam
Email: canhnam_pgs@yahoo.com

Luét Khoang san da ban hanh tce nam 2010, c¢6 hiéu luc tte ndm 2011. Nhw vay, Luat Khoang san ra
doi da 12 ndm. Trong 12 ndm dé, béi canh kinh té - xa hoi néi chung va tai nguyén khoang sén néi riéng
da c6 nhiéu thay déi, nhiéu dinh huéng phét trién kinh té - xa hoi dat ra nhiéu muc tiéu, nhiém vu mai,
kéo theo nhu c4u vé khoéng sén ciing ngay cang tidng cao. Theo d6, Luat Khoang san va céc luét lién
quan dén khoang san da cé nhiéu quy dinh khéng con phu hop. Hién nay, Bé Tai nguyén va Méi truong
(B6 TN&MT) dwoc Chinh phu giao nhiém vu 1ap H6 so dé nghi xdy dung Dw &n Luéat Khoang san (stva
déi). Trong pham vi bai nay xin néu mot sé y kién vé stra déi Luat Khoang san va céc luat khac cé lién

quan dén khoang san.

T khoa: Luét Khoéng san, diéu chinh sira d6i Luat Khoang sén.

1. DAT VAN DE

Luat Khoang san da ban hanh tir nam 2010, cé
hiéu lwc tr ndm 2011. Dén nay, béi canh kinh té
- xa hdi néi chung va tai nguyén khoang san néi
rieng da co nhiéu thay déi, nhiéu dinh huwéng phat
trién kinh té - xa hoi dat ra nhiéu muc tiéu, nhiém
vu mai, kéo theo nhu ciu vé khoang san ciing ngay
cang tang cao. Luat Khoang san va céac luat lién
quan dén khoang san da cé nhiéu quy dinh khéng
con phu hgp. B Tai nguyén va Mbi treong (B
TN&MT) dwoc Chinh phu giao nhiém vu 1ap H6 so
dé nghi xay dwng Dy an Luat Khoang san (stva
ddi). Trong pham vi bai nay tac gia xin néu mot sd y
kién vé stra d6i Luat Khoang san va céac luat khac
c6 lién quan dén khoang san.

2.NOI DUNG TRAO DOI

2.1. Vé mét sé quy dinh cta Luat Khoang
san can sira doi

2.1.1. Vé quy dinh chung

Diéu 1. Pham vi diéu chinh: Trong ndi dung
diéu nay chwa c6 hoat dong “Ché bién khoang
san va ché bién sau khoang sdn” ma méi chi c6
“Hoat dong khoang san bao gébm hoat déng tham
do khoang san, hoat dong khai thac khoang san”,
trong dé “Khai thac khoang san 1a hoat ddng nham
thu hdi khoang san, bao gébm xay dung co ban
ma, khai dao, phan loai, lam giau va cac hoat dong
khac cé lién quan”.
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Diéu 2. Giai thich t¥ ngl: Chwa cé gii thich
“ché bién khoang san va ché bién sau khoang san”.
Va ciing chwa c6 van ban luat nao quy dinh cu thé
vé ché bién khoang san.

Trong khi nhiéu néi dung trong Luat Khoang san
va cac van ban phap luat khac c6 quy dinh khai
thac phai gén lién véi ché bién ho&c ché bién sau
khoang san.

Thuc ra quy dinh vé& “phan loai, lam giau”
khoang san thwc chat thudc vé “ché bién khoang
san”, vi khi tinh thué GTGT (VAT), phan gia tri lam
giau nay duwoc trir khoi gia tri tinh thué, tirc chi tinh
dén gia tri clia khoang san nguyén khai tai cra mé
khai thac. C6 thé phan loai ché bién khoang san
ra 2 mic: So ché hay ché bién so bd va Ché bién
sau. Vi du: Béi v&i than, So ché hay ché bién so bd
gdm: sang tuyén, pha trén, déng banh,...; Ché bién
sau goém: khi hoa than, hoa 1dng than, luyén than
cbc,... Pbi v&i quang boxit, So ché gbm sang tuyén
quang tho (v&i ham lwong Al O, khoang 35+40%)
thanh quang tinh (v&i ham lwong AlLO, khoang
50%); Ché bién sau gébm ché bién quang tinh thanh
Alumin (ham lwgng ALO, trén 99%),...

Chinh vi bat cap nay ma moét sé quy dinh vé
thué tai nguyén déi véi khoang san trong mét sb
trwdng hop chua chudn xac nhw can ct va déi
twong tinh thué, gia tinh thué, .... Cac co quan
quan ly nha nwéc ciing chwa cé quy dinh dé phan
dinh loai khoang san theo tinh hinh, dac diém cla
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chang (nhét 1a theo quy mé trir lwong, diéu kién
khai thac, kha nang ché bién), chang han nhuw: Loai
nao chi can ché bién thd, loai nao can phai ché bién
sau va ché bién sau dén murc dd nao thi dem lai
hiéu qua kinh t& cao nhat trw e khi xuét khau; hodc
loai nao phai ché bién ngay trén dia ban noi c6 mé
khoang san va loai nao cé thé ché bién tai dia ban
khac tuy theo quy md cong suét kinh té (tranh tinh
trang “ngan song cAm cho” trong viéc van chuyén
khoang san khai thac tr dia phwong nay sang ché
bién tai dia phwong khac).

Ngoai ra, str dung, kinh doanh khoang sén chuwa
duorc diéu chinh trong Luat Khoang san va céc luat
khac, tao ra khoang tréng phap ly rat Ién, dan dén
cac hoat déng ché bién, tang tri, van chuyén, mua
ban va st dung khoang san quan ly khé khan, hiéu
qud han ché.

21.2. Quy dinh cta Luat Khoang san vé
chién lworc, quy hoach khoang san

Cho dén nay, quy dinh vé quy hoach khoang
san da duoc sra dbi tai Diéu 8 Luat sb 35/2018/
QH14 stra d6i, bé sung mot sbé diéu cta 37 luat
c6 lién quan dén quy hoach. Tuy nhién, hién con
quy dinh vé& Chién lwoc khoang san tai Diéu 9 cé
nhiéu noéi dung khéng phu hop dé lam can c cho
lap quy hoach khoang sén theo quy dinh clia Luat
Quy hoach s6 21/2017/QH14. Hon niva, & nwéc
ta k& hoach héa gdbm 3 khau: Chién lwoc — Quy
hoach — K& hoach, nhuwng dén nay méi chi cé khau
quy hoach duwgc luat héa theo Luat Quy hoach.
Con hai khau Chién lwgc va Ké hoach chuwa cé
luat ban hanh quy dinh nén chwa ddm bao luat hda
ndi chung va tinh déng b, théng nhét gitra Chién
lwgc — Quy hoach — K& hoach ciing nhw ba khau
do gitra cac nganh, cac cap trong nén kinh té quéc
dan. Bé khéc phuc b4t cap trén hodc la ban hanh
tiép hai luat: Luat Chién lwoc va Luat Ké hoach,
ho&c |a ban hanh chung mét luat: Luat K& hoach
héa v&i ndi dung bao gdm cac quy dinh vé chién
lwge, cac quy dinh vé quy hoach, cac quy dinh vé
ké hoach, méi quan hé gitra ba bé phan dé. Theo
cach th& hai thi bai ban hon.

2.1.3. Van dé dau gia khai thac khoang san
theo quy dinh cuia Luat Khoang san

Tai Khoan 2 Biéu 79 gébm c6 d4u gia quyén khai
thac khoang san & khu vyc chwa tham do khoang
san va dau gia quyén khai thac khoang san & khu

vuc da co két qua tham do khoang san. Quy dinh
vé dau gia quyén khai thac khoang san & khu vuc
chwa thadm do khoang san, c6 thé néi la khé kha thi,
chi it [a khéng thé tranh khéi nhirng bat cap sé gay
hau qua xau dbi vai tai nguyén khoang san va cho
céac cha thé lién quan.

Hon nira, tai khoadn 5 Didu 69 Nghj dinh
158/2016/ND-CP quy dinh: “Gia tinh tién cép quyén
khai thac khoang san duwoc xac dinh trén co sé quy
déi tir gia tinh thué tai nguyén theo quy dinh cia
phép luat vé thué tai nguyén tai thoi diém tinh tién
cap quyén khai théc khoang sdn”. Qua d6 cho thay
ban chét tién cp quyén khai thac khoang san va
thué tai nguyén 1a mét, tirc danh trung 13p (sé néu
ro thém dudi day).

21.4. Quy dinh vé khai thac tan thu
khoang san

Mac du Luat Khoang séan quy dinh phai ap dung
cong nghé khai thac tién tién, phu hop véi quy mé,
d&c diém trng mo, loai khoang san dé thu héi toi
da khoang san, song cho dén nay van chwa cé van
ban nao quy dinh cu thé vé ti 1& tdn that khoang san
t6i da cho phép trong qua trinh khai thac, ché bién
khoang san ciing nhw quy dinh kiém tra, giam sat,
theo doi viéc thyc hién ti 1é nay trong thuc té va
ché tai x& ly néu vi pham. Hon nira, chwa cé quy
dinh cu thé dé cap dén viéc khai thac khoang san
di kém. Cu thé 1a:

Tai Diéu 4, khoan 4 Luat Khoang san quy dinh:
“Khai thac khoang san phai lay hiéu qua kinh té -
x& hoi va bao vé mdi trwéng lam tiéu chuan co bén
dé quyét dinh dau tw; 4p dung cdng nghé khai thac
tién tién, phu hop véi quy md, déc diém tirng ma,
loai khoang san dé thu hdi toi da khoang san”;

Tai Diéu 55 khoan 2 diém d) Luat Khoang san
quy dinh: “Khai thac t6i da khoang san chinh,
khoang san di kém;...”;

Nhw vay, quy dinh trén day can bd sung thém:
Quy dinh vé Tién cip quyén khai thac dbi véi triv
lwong cac loai khoang san di kém vé&i cong thive
tinh twong tw nhw déi véi khoang san chinh.

2.1.5. Quy dinh vé nép Tién cap quyén khai
thac khoang san

Diéu 77 Luat Khoang san quy dinh:

1. Tb chirc, ca nhan khai thac khoang s&n phai
nop tién cip quyén khai thac khoang san. Nha
nuédc thu tién cdp quyén khai thac khoang san
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théng qua dau gia hodc khong dau gia;

2. Tién cap quyén khai thac khoang san dwoc
xac dinh cin ct vao gia, tri¥ lwong, chat lwong
khoang san, loai hodc nhém khoang san, diéu kién
khai thac khoang san”.

Diéu 5. Nghi dinh 203/2013/ND-CP quy dinh:

Tién cép quyén khai thac khoang san dwoc tinh
theo cdng thire sau:

T=QxGxK, xK, xR (1)

Trong do:

T- Tién cAp quyén khai thac khoang san; don vi
tinh ddng Viét Nam;

Q- Trir lwong tinh tién cip quyén khai thac
khoang san duoc quy dinh cu thé tai Diéu 6 Nghi
dinh nay; don vi tinh la m3, tan;

G- Giatinh tién cip quyén khai thac khoang san
duoc quy dinh cu thé tai Biéu 7 Nghi dinh nay; don
vi tinh 1a ddng/don vi trir lwong;

K,- H& sb thu hoi khoang san lién quan dén
phuong phap khai thac, dwgc quy dinh: Khai thac
16 thién K, = 0,9; khai thac ham 10 K, = 0,6; khai
thac nwéc khoang, nwéc nong thién nhién va cac
trwdong hop con lai K, = 1,0;

K,- Hé s6 lién quan dén diéu kién kinh té - x& hoi
kho khan va dac biét khé khan ap dung theo Danh
muc dia ban wu dai diu tw do Chinh ph quy dinh:
Khu vuc khai thac khoang san thudc vung kinh té
- xa hoi dac biét khé khan, K, = 0,90; khu virc khai
thac khoang san thudc ving kinh té - xa hoi khé
khan, K, = 0,95; cac khu virc khai thac khoang san
thudc vung con lai, K, = 1,00;

R - Mtrc thu tién cip quyén khai thac khoang
san; don vi tinh 1 phan tram (%).

Ngoai ra, Nghi dinh s6 67/2019/ND-CP (thay thé
Nghi dinh 203/2013) ciing da quy dinh lai van dé
nay tai Diéu 5, Diéu 6 va biéu 7 twong tw nhw trén.

Quy dinh trén day c6 mot s van dé la:

Thir nhét, chwa lam rd va xem xét dén murc
do chinh x&c cla cac cép triv lwong. Thong tw sb
60/2017/TT-BTNMT ngay 08/12/2017 cia B6 Tai
nguyén va Méi trwdng quy dinh v& phan cép tri
lwong va tai nguyén khoang san ran, theo d6 cé 3
cép triv lwong la: 111, 121 va 122, trong d6 cap 111
va cap 121 thi trir lwong chinh xac téi thiéu bang
80% (tirc sai sb téi da bang 20%), cap 122 thi triv
lwong chinh xac téi thiéu bang 50% (tlrc sai s6 tbi
da bang 50%). Nhw vay, vé trir lwong dia chét chi
it c6 2 mirc d6 chinh xac: cp 111 va 121 ¢6 chinh
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xac tbi thiéu 80%, con cap 122 ¢ dd chinh xac toi
thiéu 50%;

Thi hai, hé sb K, chi quy dinh chung la: Khai
thac 16 thien K, = 0,9; khai thac ham 16 K, = 0,6;
trong khi trén thwc t& hé sb tén that trong khai thac
gilba cac md khoang san khac nhau tuy cung khai
thac 16 thién hay cung khai thac hdm 16 nhwng K,
khac nhau rét 16n ;

Thir ba, K, - Hé sb lién quan dén diéu kién kinh
té - xa hoi khé khan va dic biét khé khan theo Danh
muc dia ban wu d&i dau tw do Chinh phu quy dinh
ciing khac nhau rat1én. C6 thé néi ngay trong mot
dia ban cling da cé sw khac nhau dang ké;

Ther tr, G- Gia tinh tién cap quyén khai thac
khoang s&n: Quy dinh nay tai diéu 7 trong Nghi dinh
203/2013 quy dinh ciing chwa cu thé, ré rang. Tuy
nhién, van dé& nay da dwoc thuc hién trong Thong
tw s6 38/2017/TT-BTNMT ngay 16/10/2017 ctia Bo
Tai nguyén va Méi tredng Quy dinh phuong phap
quy ddi tr gia tinh thué tai nguyén dé xac dinh gia
tinh tién cp quyén khai thac khoang san. Qua do
cho thay ban chét tién cdp quyén khai thac khoang
san va thué tai nguyén 1a mét nhw sé phan tich
thém dwéi day;

Thir ndm, dac biét chwa lam rd ban chéat tién
cap quyén khai thac khoang san la phan gia tri nao
trong gia tri sdn phdm khoang san va méi quan hé
véi thué tai nguyén.

Dwa vao cén ctr va phwong phap tinh thi tién cép
quyén khai thac giébng nhu thué tai nguyén, theo do
khoan thu nay c6 ban chat |a thué tai nguyén - 1a
phan gia tri thang dw siéu ngach (hay lgi nhuan
siéu ngach) do diéu kién khach quan thuan loi (térc
sy mau m& cla tai nguyén thién nhién) dem lai
(nén thudc vé chd s& hivu tai nguyén), chi khac vé
cach thu cach nép. Nhw vay, quy dinh nay vi pham
nguyén tac tranh danh thué hai lan, gay ganh nang
tai chinh cho doanh nghiép.

Do vay, dé nghi can xem xét bé quy dinh thu
Tién cép quyén khai thac khoang san vi cac ly do
sau day:

1. Quy dinh nay chi c6 trong Luat Khoang san
ban hanh nam 2010, con trwéc day khéng cé.
Trong Luédt Khoang san cling nhu trong cac nghi
dinh, théng tw huwdng dan Luat chwa lam ré ban
chét va ngudn gbc cua Tién cip quyén khai thac
khoang san va chwa lam rd d6 |a thué, phi hay 1é&
phi theo quy dinh cta phap luat hién hanh;



NGHIEN C’UVA TRAODOI

>
TIEU DIEM D/

2. D&c biét, Tién cip quyén khai thac khoang
san khong thudc khoan thué, phi, 1& phi nao da
quy dinh trong hé thdng phap luat hién hanh cua
nuwéc ta vé thué, phi, 1& phi. Cu thé 1a trong quy
dinh tai khoan 3 Diéu 76 Luat Khoang san quy dinh
tién cp quyén khai thac khoang san 1a mot trong
nhitng ngudn thu Ngan sach tir hoat déng khoang
san. Tuy nhién, Luat Ngan sach sb 83/2015/
QH13 khéng c6 quy dinh Tién cap quyén khai thac
khoang san la khoan thu ctia ngan sach cac cap
mé&c du Luat Ngan sach sé 83/2015/QH13 duwoc
Quéc hoi théng qua sau khi Luat khoang san sé
60/2010/QH12 dwgc ban hanh va c6 hiéu lyc. Mat
khac, Diéu 13 Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP ngay
21/12/2016 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh
mot s didu cla Luat Ngan sach nha nwéc lai bd
sung thém vao nguén thu ngan sach tir tién cap
quyén khai thac khoang san. Diéu nay trai véi quy
dinh cGia phap luat vé ban hanh van ban quy pham
phap luat hién hanh (Luat Ngan sach khéng c6 quy
dinh vé khoan thu nay thi Nghi dinh hwéng dan
thwe hién khoéng thé quy dinh bd sung thém vé né);

3. Chinh vi vay, quy dinh nay gay ra nhitng bat
cap, khéng théng nhét gitra cac van ban luat cé lién
quan nhw da néu trén. Trén thuc té khoan thu nay co6
ban chét la td md chénh léch |, tic 1a phan loi nhuan
siéu ngach do didu kién thién nhién thuan Igi ban
tang. Khoan nay da dworc thu qua Thué tai nguyén;

4. Néu Nha nuwéc bd khoan thu nay thi moi
chuyén sé tr& nén dé hiéu, rd rang va phu hop voi
Luat Ngan sach sb 83/2015/QH13;

5.Trén thé gi®i hau nhw chang nwéc nao cé quy
dinh thu tién cap quyén khai thac khoang san nhw
Viét Nam.

2.1.6. Quy dinh vé khéng dwoc khai thac
san lwong vwrot qua cong suat trong giay phép
khai thac

Tai Diéu 41 Nghi dinh sé 36/2020/ND-CP xur
phat vi pham hanh chinh trong linh vic tai nguyén
nwoc va khoang san: Nén xem xét lai quy dinh nay
vi khéng phu hop véi co ché thi truong, theo do
san lwong khai thac phai theo nhu cau thj trwong.
VA&n d& quan trong tir géc do phap luat can phai
quan tam la viéc khai thac cé vwot ra ngoai ranh
gi¢i cAp phép hay khéng, hodc c6 xam pham vao
khu virc han ché hodc cdm hoat dong khoang san
hay khéng? C6 dadm bao tuan thi quy dinh vé ty 1&

tén that, an toan lao déng, bao vé mai trudng, co s&
ha tAng va thuc hién day dd, ding moi nghia vu di
kem hay khéng?

2.1.7. Quy dinh vé khu vwc cé khoang san
phan tan, nho lé

Tai khodn 1 Diéu 27 Luat Khoang san quy dinh:
“Khu vye c6 khoang san phan tan, nhé Ié la khu virc
chi phu hop véi hinh thirc khai thac nhéd dwoc xac
dinh trén co s& két qua danh gia khoang san trong
giai doan diéu tra co ban dia chat vé khoang san
hodc két qua tham do khoang san dwoc co quan
nha nwéc c6 thdm quyén phé duyét’. Quy dinh nhuw
vay la chwa chat ché va tao ké hé cho viéc lgi dung
cép phép khai thac khéng dung quy dinh, nhét 1a
chia nhé méd khoang san.

2.1.8. Quy dinh vé ti 1&é von chu sé hiru trong
téong von dau tw dw an khai thac khoang san

Theo Diéu 53 muc 2 khoan ¢ Luat Khoang san
quy dinh vé diéu kién cap gidy phép khai thackhoang
san la: phéi c6 vén chi s& hiru (CSH) it nhat bang
30% tébng mirc dau tw cha dy an khai thac khoang
san. Quy dinh d6 cing nhac, khéng hop ly va khéng
phi hop véi thuc té vé vén chl s& hiru cla cac
cobng ty ndi chung, ké& ca coéng ty nha nuwéc khi dau
tw m& mé mai, nhat 14 cac md than hadm 16 ¢é nhu
cau vén dau tw rat cao (dén hang chuc ngan ti déng)
s& khong cé da sb vén chi sé hivu theo quy dinh.

Dé nghi xem xét diéu chinh lai quy dinh nay nhadm
dam bao tinh kha thi va thyc tién, theo dé quy dinh
ty 18 vén CSH theo ty 18 % quy mé tbng mirc dau tuw.
Gia du, quy mé tbng mirc dau tw: (1) bang hodc nhd
hon 1 ngan ty dong thi ty 1&é vén CSH la 30%; (2)
tr trén 1 ngan ty ddng dén 3 ngan ty dong thi ty 1&
vén CSH la 25% (nhwng tbi thiéu phai I&n hon 300
ty déng); (3) tir trén 3 ngan ty déng dén 5 ngan ty
ddng thi ty 1& vén CSH Ia 20% (nhuwng téi thiéu phai
Ién hon 750 ty ddng); (4) trén 5 ngan ty déng thi ty
I& vén CSH 1a 15% (nhung t6i thiéu phai I&n hon 1
ngan ty dong).

2.1.9. Quy dinh vé sir dung dat déi v&i dw an
khai thac khoang san

Hién nay, trong nhiéu trwdng hop, chéng han khai
thac boxit & Tay Nguyén, khu virc khai thac khoang
san sau mot thoi gian (khoang 2+3 nam) da két thic
khai thac va cai tao, hoan thé nhung doanh nghiép
van phai quan ly va tra tién thué dat dén hét doi du
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an. Piéu do viva lam gidm hiéu qué san xuét kinh
doanh clia doanh nghiép, vira lam gidm hiéu qua
st dung déat, trong khi ngudi dan thiéu dat trong
trot hay dia phwong thiéu d4t cho cac muc dich st
dung khac.

2.1.10. Chinh sach vé dau tw diéu tra tham
do va khai thac, ché bién khoang san

Theo quy dinh hién hanh ctia phap luat thi Nha
nwéc chwa thwe sy quan tam dau tw cho cbng tac
tham do khoang san “la tai san cong” theo tinh than
can di trwdc mot budc dé ndm chac tai nguyén véi
tw cach la “ngudn lwc quan trong cho phat trién kinh
té - x4 hoi”, Nha nwéc phai ndm chac dé té chirc
lap quy hoach khai thac, ché bién dam béo tin cay
va té chire thuc hién quy hoach cé hiéu luc, hiéu
qua. Theo d6 can quy dinh Nha nwéc phai gitr vai
trd chinh trong coéng tac thdm do khoang san, déng
thoi khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia
hoat ddng nay mot cach phu hop.

2.1.11. Phan cép tai nguyén, triv lwong

Tai nguyén, trir lwong dwoc danh gia, dwa
trén co s& két hop 3 tieu chi (m&c d6 hiéu qua
kinh t&, m&rc d6 danh gia kha thi vé ky thuat céng
nghé, mirc dd tin cay dia chéat) [1], trong do tiéu
chi vé hiéu qua kinh té va kha thi vé ky thuat cong
nghé bién dong theo thoi gian trong béi canh gia
thi trérng bién dong manh thoi gian qua, cling véi
tién bo khoa hoc cong nghé vé khai thac, ché bién,
st dung khoang san nhwng hién nay chwa dwoc
cap nhat va danh gia lai dé phuc vu cbng tac quy
hoach, quan ly, khai thac, ché bién co hiéu qua, tiét
kiém tai nguyén.

2.1.12. Quan ly cap phép hoat dong khoang san

Tang cwdng quadn ly cdp phép hoat doéng
khoang san theo huéng nang cao chét lwong cap
phép (dung ddi twong, dung quy hoach, kip thei,
bdo ddm dat hiéu qua kinh té - xa hoi cao nhat) va
tang cwdng cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc
hién hoat dong khoang san tuan tha dung theo quy
dinh trong gidy phép.

2.1.13. Théng ké hoat dong khoang san

Tang cwong cong tac théng ké hoat doéng
khoang san dam bao kip thoi, day du, chinh xac,
d&c biét 1a cac chi tiéu vé tainguyén, trir lwong, san
lwong, hé sé tén that tai nguyén, an toan lao déng,
hién trang maéi trwong,...
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2.1.14. P6i tén Luat Khoang san

B6 Tai nguyén va Méi trwdng cho rang nén sira
déi Luat Khoang san thanh Luat Dia chat va Tai
nguyén khoang san (hay Luat Dia chat va Khoang
san). Vi rang, Luat Khoang san hién hanh méi chi
dé cap dén dia chat khoang san va khoang san,
con chwa dé cap dén cac ndi dung vé dia chat nhuw
dia chét thiy véan, tai bién dia chét, tai nguyén dia
chét, dia chat cong trinh, céng vién dia chat, dia
chét phuc vu dan sinh,... Thiét nghi rang nén gitr
nguyén Luat Khoang san (v&i viéc hoan thién, bd
sung m&i cho phu hop) va Luat Tai nguyén dia chat
(hodc Luat Pia chét) quy dinh vé cac van dé dia
chét néu trén (khéng bao gdm dia chat dau khi va
dia chat khoang san).

2.1.15. Uu tién khai thac khoang san

Vi hau hét tai nguyén khoang san 1a khong tai
tao, t&n tai trén b& mat hodc trong long dét, chonén
phap luat phai quy dinh wu tién khai thac khoang
san trwdc, sau khi két thuc khai thac khoang san
mé&i thwe hién cac hoat déng khac trong khu viec d6
(ca trén bé mat va trong long dat).

2.2. Quy dinh vé thué tai nguyén theo Luat
Thué tai nguyén

Hién c6 mot sb bat cap la:

>Thué tai nguyén hién dang tinh theo san
lwong khoang san khai thac dwoc trén co sé san
lwgng tw khai clia doanh nghiép. Diéu d6 sé& dé
gay ra tinh trang “dé& lam, khé bd” lam ton that tai
nguyén vi khu vic khai thac kho khan cé gia thanh
cao lai phai ndp thué tai nguyén ngay cang cao lam
cho doanh nghiép bi 16 nén ho sé bd lai, khong khai
thac. D& thuc hién tét thu thué tai nguyén cé xem
xét dén yéu ciu khai thac tan thu tdi da TNKS thi
can cr dé tinh khoan thu nay vé& nguyén tac 1a triy
lwong khoang san co thé khai thac dwoc da phé
duyét. Néu san lwong khai thac vuot qua mure triy
lwong khoang san cé thé khai thac duoc da phé
duyét thi phén san lwgng vwot qua mrc sé dugc
gidm ho&c mién thué tai nguyén.

»>Thué suét thué tai nguyén khéng ngling tang
cao, dén nay vao loai cao nhét thé gi¢i. Chang han,
tai Diéu 7 Luat Thué tai nguyén quy dinh khung thué
suat Thué tai nguyén cla tt ca cac loai khoang
san rédn c6 mic thap nhat la 3% va cao nhat la
30%, trong d6 riéng dbi véi than la: antraxit hAm
10 4-20% (hién nay ap dung mc 10%), antraxit 10
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thién 6+20% (hién nay ap dung muirc 12%), than
nau, than m& 6+20%, than khac 4+20% (hién nay
ap dung mire twong tng la 12% theo quy dinh cla
Nghi quyét sb 1084/2015/NQ-UBTVQH13). Ngoai
ra, cong thém véi noép Tién cdp quyén khai thac
thwe chat cling la thué tai nguyén nhw da néu trén.
Diéu dé khéng phu hop véi vai trd ciia khoang san
dugc xac dinh la nguén Iwe quan trong cho phat
trién kinh té - xa hoi, d&c biét trong bbi canh viéc
khai thac khoang san chi yéu dé dap &ng nhu cau
trong nwéc nén chang khac gi “lay da tw ghé vao
2 chan minh”, vira lam tang gia thanh ctia khoang
san va gia thanh cta san phadm s dung khoang
san, kéo theo lam gidm kha nang canh tranh cla
ca hai. Didu nay ciing di ngwoc lai véi chinh sach
thué nhap khau la: tai nguyén, khoang san & dang
thé dwoc khuyén khich nhap khau cho nganh céng
nghiép luyén kim trong nuéc, vi vay, thué suét thué
nhap khau cla céc loai tai nguyén, khoang san &
dang thé déu dwoc quy dinh & mirc thap hodc bang
0%. Hoac vi du nhw Indonesia, trwéc day quy dinh
murc thué tai nguyén dbi v&i than la 13%, nhung to
nam 2009 theo luat mé&i quy dinh gdm 3 muc: 3%
cho céc loai than x4u nhét (chi dé st dung trong
nuéc); 5% cho cac loai than chéat lwong trung binh;
7% cho céc loai than chéat lwgng cao nhéat. Bong
th&i quy dinh mdc san lwong tiéu thu trong nwéc
phai dam bao it nhat 1a 25% san lwong khai thac.

2.3. Quy dinh vé thué bao vé méi trwong theo
Luat Thué Bao vé méi treong

Theo Luat Thué Bao vé méi trwdng sb 57/2010/
QH12 thué bao vé mai truong (BVMT) la loai thué
gian thu, danh vao san pham, hang hoéa (sau day
goi chung la hang hoa) khi str dung gay tac déng
x4u dén moi trwong. Chéng han, Nghi quyét sb:
579/2018/UBTVQH14 hiéu lyc tr 01/01/2019 quy
dinh thué suét thué BVMT déi véi than la (ngan d/
tén): Than nau: 15; Than antraxit: 30; Than mo: 15;
Than da khac: 15.

Qua nhitng diéu trinh bay trén day cho thay,
viéc danh thué BVMT vao céc loai than theo quy
dinh cta Luat Thué BVMT dang chi yéu méi
danh vao tiém nang gay & nhiém mang tinh chung
chung, cao bang ma: (1) Chwa danh truc tiép vao
cac yéu tb gay 6 nhim va mirc d6 gay 6 nhiém
cula cac loai than khi st dung chuing; (2) Chwa xét
dén mirc do phat thai thwc té cla cong nghé, thiét

bi st dung than; (3) Nén danh thué BVMT theo ti
l& % trén gia cua tirng chiing loai than dé phu hop
v&i mirc do phat thai theo ham lwgng C cla tirng
chding loai than.

Hon nira, theo: (1) Quy dinh cda Luat BVMT
nam 2020 tai cac Diéu: Diéu 88. Quan ly va kiém
soat bui, khi thai; Diéu 91. Gidm nhe phat thai khi
nha kinh, Diéu 136. Chinh sach thué, phi vé bao
vé moi trwong, Diéu 139. T chire va phat trién thi
trwong cac-bon; (2) Tinh hinh phat thai thyc té cla
tlrng ching loai than theo ham Iwgng cac bon (C),
do tro, ham lweng lwu huynh (S),...; (3) Tinh hinh
phat thai theo trinh d tién tién cong nghé dbt than,
dé nghi c6 sw phbi hop chat ché, hop ly gitra quy
dinh cta Luat Thué BVMT va quy dinh cta Luat
BVMT néu trén dé dam bao khéng danh thué trung
l&p va danh thué theo mirc phat thai thuc té.

2.4.Vé lap cac chién lwoc néi chung va Chién
lwgrc khoang san noi riéng

Theo quy dinh cda Luat Quy hoach mét trong
nhiing can c& dé Iap quy hoach la Chién lwoc phat
trién nganh, linh vuc trong cung giai doan phat
trién. Trong trwéng hop quy hoach khoang san dé
la Chién lwoc khoang san, con dbi véi quy hoach
nang lwong va quy hoach dién 1a Chién lwoc ndng
lwgng (gdm ca chién luoc dién).

Tuy nhién, hién nay, viéc lap quy hoach khoang
san, quy hoach nang lwvong, quy hoach dién chuwa
c6 chién lwgc nganh trong cuing giai doan phat trién
lam can c, con cac chién lwoc nganh ci thi da 16
th&i khdng con phu hop. Tinh trang d6 cling xay ra
trong cac nganh, linh vwc khac.

T thwe trang néu trén cho thay dé& dam bao sw
ddng bo, thdng nhét gitra chién lwoc, quy hoach
va ké hoach theo quy dinh clia Luat Quy hoach, dé
nghi thoi gian t&i can phai:

>Xem xét xay dwng va ban hanh Luat Chién
lwgc va Luat Ké hoach cho ddng b, thdng nhét véi
Luat Quy hoach, b&i hién nay chwa cé luat nao vé
chién lwoc va ké hoach. Trong khi chién lwvoc va ké
hoach la 2 khau trong quy trinh ké hoach hoa cua
nén kinh t& quéc dan: Chién lwoc => Quy hoach =>
Ké hoach. Hoéc cé thé xay dwng va ban hanh Luat
Ké& hoach héa véi ndi dung bao gdm cac quy dinh
vé Chién lwoc, Quy hoach va K& hoach, dam bao
sw thdng nhét gitra 3 khau.
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»>Thuc day xay dwng cac chién lugc ndi chung,
trong d6 cé chién lwgc khoang san va chién lvoc
nang lweng lam can clr cho viéc 1ap cac quy hoach
néi chung cling nhw quy hoach khoang san, quy
hoach nang lwgng va quy hoach dién. Vi theo quy
dinh clia Luat Quy hoach mét trong nhirtng can ctr
dé lap quy hoach la Chién lwgc phat trién kinh té -
x& hoi, chién lwoc phat trién nganh, linh vuc trong
cuing giai doan phat trién.

»>PA4y nhanh viéc hoan thanh lap cac quy hoach:
Quy hoach téng thé quéc gia (QHTTQG) thoi ky
2021+2030, tAm nhin dén nadm 2050; Quy hoach

TAILIEU THAM KHAO

st dung dat qubc gia. Vi theo quy dinh cha Luat
Quy hoach: Quy hoach nganh québc gia phai phu
hop véi Quy hoach tdng thé quéc gia, Quy hoach
str dung dat quéc gia.

3. KET LUAN

Tém lai, phai hoan thién, bd sung, déi ma&i phap
luat, co ché, chinh sach chién lwoc, quy hoach, ké
hoach phat trién, khai thac, ché bién va sir dung
khoang san theo Nghi quyét s 10-NQ/TW ngay
10/2/2022 ctia Bd Chinh tri vé dinh huéng chién
lwgc dia chat, khoang san va céng nghiép khai
khoang dén ndm 2030, tAm nhin dén nam 20450

1. Théng tw s6 17/2020/TT-BTNMT ngay 08/12/2017 ctia B6 Tai nguyén va Méi truéng quy dinh vé phan

cép trir lwong va tai nguyén khoang san ran.

SOME COMMENTS ON LAW ON MINERALS AND MINERALS RELATED LAWS

ABSTRACT

Nguyen Canh Nam

The Law on Minerals has been promulgated since 2010, taking effect since 2011. Thus, the Law was

bom 12 years ago. During those 12 years, the socio-economic context in general and mineral resources
in particular had many changes, many socio-economic development orientations set many new goals and
tasks, leading to the need The demand for minerals is also increasing. Accordingly, the Law on Minerals
and the laws related to minerals have many provisions that are no longer appropriate. Currently, the
Ministry of Natural Resources and Environment (MONRE) is tasked by the Government with the task of
making a dossier requesting the development of the Mineral Law Project (amended). Within the scope of
this article, some opinions on amendments to the Law on Minerals and other laws related to minerals will
be given.
Keywords: Law on Minerals, amendment to the Law on minerals.
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