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Céc cong ty dich vu nédng lwong (Energy Service Company - ESCO) da tré thanh mé hinh kinh
doanh thanh céng, phé bién & nhiéu nwéc trén thé gidi, gép phan déang ké cho sw mé rong thi trirong
hiéu qua néng luong (HQNL) va gidm dén vén ngén séch cda chinh phi béi sw huy dong tham gia dau
tw nhiéu hon cda khu vuc tw nhéan cung céc bén lién quan. Tuy nhién & Viét Nam hién nay, linh vuc
dich vu tiét kiém néng luong (TKNL) va thi truong ESCO van con han ché, khé khan. Trong céc nguyén
nhan dan dén tinh trang trén, chd yéu la do thiéu khung phép ly cu thé va sw hé tro co ché tai chinh dé
phét trién va thuc hién céc dw an TKNL théng qua hinh thire ESCO. Bai viét nay trinh bay vé thuc trang,
thach thirc, co héi va dé xuat gidi phap thuc ddy hoat déng ESCO & Viét Nam.

Tw khéa: dich vu ndng luong, tiét kiém ndng luong, hiéu qué néng luong

1. DAT VAN BE

Hién nay, str dung nang lwong tiét kiem va hiéu
qua (NL TK&HQ) duwoc la mét trong nhirvng quan
tam hang dau & dat nudc ta. Tiép theo Luat st
dung néng lwong tiét kiem va hiéu qua (Luat sb:
50/2010/QH12), Chinh pht, cac B6 da ban hanh
va trién khai ap dung nhiéu co ché, chinh sach dé
thuc day, hd tro str dung NL TK&HQ. Trén thé gidi,
cac cong ty dich vu nang lwvong (dwoc goila ESCO)
da tré thanh mo hinh kinh doanh thanh céng trong
linh vrc nay. Dé cé thé phat huy mé hinh nay, bai
viét nay trao déi vé thyc trang, thach thirc, co hoi
va dé xuét gidi phap thic day hoat dong ESCO &
Viét Nam.

2. NOI DUNG TRAO DOl

2.1. Khai niém va thwc trang hoat dong cua
cac cong ty dich vu nang lwong

Céng ty dich vu nang lvong (ESCO) la loai hinh
cong ty ma mod hinh kinh doanh la st dung Hop
ddng hiéu qua nang lwvong (HQNL) dang chia khoa
trao tay lam co s& dé thanh toan khi thwc hién
cac dw an HQNL. Con khach hang cia ESCO thi
khong phai bd vén dau tw nhung duoc cung cap
cac giai phap HQNL toan dién bao gém kiém toan
nang lwong, 1ap ké hoach, xay dung, 1&p dat, van

hanh va bdo tri hay cho thué co s& ha tdng nang
lwgng. Qua dd, khong nhitng khach hang gidm
duoc chi phi nang lwong, kiém soat tinh hinh san
xuét, tang tinh canh tranh va giam thiéu rti ro ma
con dwgc ESCO chia sé loi nhuan tir cac khoan
chi phi nang lwong tiét kiem dwoc, dugc huwédng
toan bo hé théng thiét bi nang lwong ma ESCO da
dau tw sau thoi han théa thuan hoan tra chi phi dau
tw ban dau gitra hai bén va dwgc ddm bao hoan
toan vé lwong dién nang va chi phi tiét kiem dwoc
trong thoi gian thuc hién hop ddng. ESCO cung
cép dich vu nang lwong cho khach hang théng qua
Hop ddng kinh doanh véi cac t&n goi gan twong
tw nhw Hop ddng hiéu suat ndng lwong (Energy
Performance Contract- EPC), Thdéa thuan dich vu
nang lwgng (Energy Service Agreement-ESA).
Trong pham vi bai bao, goi chung la Hop dé‘)ng hiéu
qua nang lwong (EPC).

Hop déng EPC c6 thé duoc coi la dai dién
nguoi sty dung cho phép ESCOs thic hién cac giai
phap HQNL théng qua EPC ma théng thudng cung
cap mot mirc ddm bao TKNL cho ngudi thu hwéng,
hon nira né con cho phép chia sé TKNL twong lai
gilba hai bén. EPC dwoc thye hién voi si tham gia
clia cac ESCO hodc cac cong ty ché tao thiét bi.
Trong hop déng EPC, ESCO cung cép géi dich
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vu bao gbém thiét ké ky thuat, tai tro vén, 1ap dat,
bdo dwéng giam sat cac thiét bi d& cai thién hiéu
suét ndng lwong va s dung tiét kiém chi phi nang
lwgng thu dwoc cho hoan trd vén dau tw. EPC
duwoc ap dung phd bién & nhiéu nwéc nhu: EU
(Ptre, Latvia,...), Hoa Ky, Trung Quéc, Singapore,
Thai Lan, Malaysia,...

C6 hai loai Hop ddng EPC: Hop déng chia sé
TKNL va Hop ddng bao lanh TKNL (Hinh H.1).
Trong Hop ddng chia sé TKNL, ESCO dau tw vao
du an va chiju trach nhiém tra von cho dinh ché tai
chinh (Fls). V&i Hop déng bao 1anh TKNL, khach
hang vay, tra no ngan hang réi dau tw vao dw an.
Nhuw vay, tuy theo nang lyc tai chinh cia ESCO,
khach hang c6 thé chon mét trong hai mé hinh trén.
O Viét Nam hién nay, mé hinh bdo lanh TKNL phé
bién hon vi phan I&6n cac cong ty ESCO nhd, yéu
vé tai chinh. Tuy nhién, mé hinh chia sé TKNL cling
c6 thé &p dung & Viét Nam trong trong twong lai khi
cac cong ty ESCO I&én manh ca vé vén va nang luc
chuyén mon.

O Viét Nam, ESCO da duoc gigi thiéu va thuc
hién & cac mirc d6 khac nhau trén pham vi hep
(thi diém, trinh dién) cho cac doanh nghiép vira va
nhoé & cac dy an HQNL tir nam 2005 trong linh vic
cong nghiép (dw &n PESME). Tir d6 dén nay, nhiéu
chuyén gia, can boé quan ly nang lwong da va dang
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duoc tiép tuc dao tao vé ESCO cuing cac Hop dong
Dich vu kinh doanh nhw: Hop déng EPC/ESA théng
qua cac Dy an/Chwong trinh HQNL trong céng
nghiép va xay dwng nhw: “Chuong trinh quéc gia
vé str dung HQNL giai doan 2006-2015 (VNEEP
1,2)”; “Tiét kiém nang lwong va san xuét sach hon
(CPEE)”; “Chuyén hoéa cac bon thap trong linh vurc
cbng nghiép va xay dwng (LCEE)”; “{UNIDO-Thuc
ddy st dung va van hanh ndi hoi cong nghiép”;
dw an véi Co quan Hop tac Quéc té& Han Québc
(KOICA) “Thuc day thi trwdng dau tw hiéu qua
nang lwgng trong linh vire cdng nghiép Viét Nam”.
Hay cac dy an dang trién khai nhw: “Nang cao hiéu
qué str dung nang lwong trong cac tda nha cao
tang (EECB)’; “Tiét kiém nang lwong trong nganh
coéng nghiép (VEEIE)”; va “Chwong trinh HQNL
quéc gia giai doan 2019-2030” (VNEEP3). Trong
do, cac dw an nhw CPEE, KOICA, LCEE, EECB,...
da gi¢i thiéu cac khai niém EPC, dao tao nang cao
vé ESCO va hwéng dan thyc hién dy an EPC dén
cac doanh nghiép, cong ty tw van, nha quan ly va
chuyén gia ndng lwong & cac hoi thdo vé ESCO
; Panh gia co ché tai chinh, diu tw cho cac dw
an TKNL cling nhw khao sat dich vu ESCO & Viét
Nam. Mac du vay, hoat dong rd nét va bao phu
cac nganh réng hon ca vé ESCO la Chuwong trinh

VNEEP 1,2.
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H.1. Hai mé hinh Hgp dong HQNL EPC
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VNEEP 2 da c6 cac két qua hoat dong vé ESCO
nhw sau:

Trién khai thi diém mé hinh kinh doanh ESCO
va cung cap dich vu tw van/hd tro tai chinh dé thuc
hién cac dw an dau tw TK&HQNL. D4 cé it nhat 6
cbng ty dwogce thanh [&p va dang ky hoat ddng theo
mb hinh ESCO;

Lam viéc v&i cac nhatai tro huy dong cac nguén
vbn trong va ngoai nuwéc cho dw an dau tw lién
quan dén s dung NLTK&HQ nham thuc day mé
hinh ESCO;

Trong cac nam 2012 -2016, Van phong TKNL
(EECO) da két hop voi EVN, Cong ty mét trevi Bach
Khoa, VietEsco,.. dau tw theo mé hinh ESCO thanh
odng khi tham gia dau tw hé théng binh nwéc néng
nang lwong mat tréi quy md codng nghiép trén ca
nuwédc. Dén nay, EVN va cac ESCO khéac van tiép
tuc mé rong va phat trién mé hinh thi diém ESCO ra
cac tinh, thanh phé véi nang luong tai tao va cac
thiét bi dién nhw diéu hoa, hé thdng bom, bién
tan,...vv. ESCO va khach hang cling chia sé Igi ich
tiét kim nang lwong mang lai tv dw an dau tw.

Mac du vay, nhin chung cac ESCO & Viét Nam
da phan van la cac cong ty tw van HQNL (thuc
hién kiém toan nang lwong, |ap dat, bao dudng
thiét bi,..). D& thuc ddy ESCO, hién nay B6 Cong
Thuwong (MOIT) dang dw thdo hwéng dan viéc thyc
hién EPC theo m6 hinh ESCO. Tuy nhién, Huwéng
dan nay chi duoc thwe hién déng bo sau khi ban
hanh Nghi dinh 21/2011/ND-CP slra dbi trong thoi
gian t&i.

Géan day nhéat, thang 3/2021, Ngan hang Thé
gi¢i (WB) thay mat cho Quy Khi hdu Xanh (GCF),
ky hiép dinh vién trg khéng hoan lai tri gia 11,3 triéu
USD v&i Ngan hang Nha nwéc Vit Nam dé ho tro
phat trién thi trwong tai chinh thwong mai cho du
tw vao TKNL trong nganh céng nghiép. Hb tro tai
chinh tr GCF ciing bao gdm mét khoan b&o lanh
tri gia 75 triéu USD. Phan vién tro con lai va khoan
b&o lanh sé dwoc dung dé thiét 1ap Quy chia sé rai
ro dé cung cép bao lanh tin dung mét phan, hd tro
cho cac ngan hang thwong mai trong nwéc quan ly
rii ro khi cho vay cac dy an tiét kiém nang lvong.
Théng qua hé trg gidm rdi ro cho vay, Quy nay dw
kién sé huy dong dwoc khodng 250 triéu USD tir
ngudn tai chinh thwong mai cho phép cac doanh
nghiép cdng nghiép va cac ESCOs dwoc vay theo
diéu khoan canh tranh hon va yéu cau tai san dam

bao thé chép thap [1]. Do d6, dw &n nay sé giup
cac ESCO tiép can nguén vén bao lanh tin dung
dé dang hon.

2.2. Co héi va thach thire doi véi cac cong ty
dich vu nang lwong

ESCO dwogc danh gia la moét giadi phap hiéu qua
trong viéc thic day cac hoat dong st dung HQNL
trong linh virc cdng nghiép va tdéa nha. ESCO tich
hop tat ca cac dich vu néng lwong & cac giai doan
cta dw an vao mot hop ddng HQNL don. Hon niva,
nén tang cha lgi ich ESCO la TKNL, bao ddm céac
gidi phap hop ly pht hop véi nhu cau cta khach
hang. Nhw vay ESCO cho phép khach hang dbi
m@&i cdng nghé, nang cao tinh canh tranh va nang
suét cac tai san ctia minh. Trong trwdng hop ESCO
cung cap vén dw an (mé hinh 1, Hinh H.1), khach
hang ciing khéng bi anh huéng dén dong tai chinh,
va rai ro tin dung chi & phia ESCO. Do dé, bang
viéc ap dung mdé hinh ESCO, cac doanh nghiép
(DN) khéng nhitng co thé tiép can cac giai phap
xanh, dau tw déi mai thiét bi va cong nghé méi voi
chi phi dau tw t6t nhat va dat dwoc hiéu qua cao
nhat ma con gitp DN gidm thiéu rii ro va cling cac
bén lién quan (ngan hang,...) c6 diéu kién tham gia
vao cac Chuong trinh/Dy an quéc gia va qudc té
vé HQNL, gép phan béo vé méi trwdng va (rng pho
bién ddi khi hau.

O Viét Nam, thj trwong dau tw tiém nang cua
ESCO hién nay c6 thé ké dén |a hé théng chiéu
sang cong cbng, tdéa nha trung tdm thwong mai,
van phong & dich vy, khu cdéng nghiép/nha may,
nang lwgng tai tao,...vv. Theo danh gia cua cac
chuyén gia HQNL, wéc lwong tiém nang tiét kiem
nang lwong ctia cac nganh déu Ién cho dau tw cla
ESCOs nhw céng nghiép 20-40%, xay dwng va tda
nha 10-40%, sinh hoat va hoat déng dich vu 15-
30% .

Mé&c du cé nhiéu tiém nang phat trién, nhung
van con nhiéu kho khan nhét dinh trong qué trinh
thwe hién ESCO. Cu thé:

Thiéu co' s6 phap ly dé trién khai cac van ban
hwéng dan cu thé duéi luat vé ESCO;

Thiéu co ché hd tro' tai chinh cho viéc phat trién
va thwe hién cac dw an TKNL ctia ESCO nén viéc
thwee hién chi tra cho ESCO cla cac doanh nghiép
nha nwdc dbi vai khoan tién tiét kiém va thwe hién
wu dai thué déi véi phan lgi nhuan gia ting do tiét
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kiém rat kho thwc hién véi co ché tai chinh hién
hanh. (Vi du nhw mdt nha dau tw ESCO dau tw vao
hé théng chiéu sang cong cong, sau khi hé théng
hoat dong, khach hang tra tién dién theo hoa don
do EVN cung cép. Phan chénh I&ch chi phi nho tiét
kiém do khéng c6 co ché qui dinh nén khong thé
ly ra dé trad cho nha dau tw, khién cho cac doanh
nghiép ESCO gap kho khan);

Cac quy dinh dau tw cho cac dy an tiét kiem
nang lwong con mang tinh khuyén khich, chwa
c6 nhitng quy dinh bat budc cho mét sé loai dw
&n dau tw cong (co thé ap dung dwoc ESCO) nhw
nang cap bénh vién, trwéng hoc, chiéu sang cong
cong,...

Cong tac truyén théng, quéng ba con yéu kém:
DPé dwa céac thong diép lién quan dén s dung va
TKNL can c6 sy tham gia nhiéu don vi, cac cap
cac nganh. Vi du nhw cac ngan hang ctia Viét Nam
chwa cé nhiéu kinh nghiém trong céng tac danh gia
cling nhw kiém dinh dau tw trong linh vwee HQNL
nén rat e ngai rii ro cho ESCO vay vén dau tw dw
an HQNL, cac khach hang/doanh nghiép van chwa
tin twdng ESCO, chi quan tdm dén viéc tdng doanh
sb6 hon la gidm chi phi thdng qua tiét kiém nang
lwong;

Théng tin thiéu minh bach va sw két néi gitra
doanh nghiép va céac td chirc tai chinh han ché,
nén ESCO khé tiép can cac khach hang st dung
ngan sach nha nuéc va tiép can nguén vén HQNL
clia cac dinh ché tai chinh (Fls);

Quy mé dy an HQNL cla cac ESCO théng
thwérng nhd, chi phi cao nén c¢é nhiéu rdi ro thu hoi
lai vén dau tw;

N&ng lwc clia ddi ngii chuyén gia tw van ciing la
mot rao can trong sy phat trién cac ESCOs. Cho
dén nay, sb lwong chuyén gia duwoc dao tao bai
ban, c6 chuyén mén cao khéng nhiéu. Chua ké,
mdt s6 doanh nghiép chi cé nhu cau kiém toan
nang lwong dé ddi phé nén ho lwa chon cac tw van
c6 chi phi thap, trinh dd chuyén mén nghiép vu
nhiéu han ché, dan dén B&o cao kiém toan nang
lwong chét lwong chwa cao.

3. GIAI PHAP VA KHUYEN NGHI

Chinh phl can s&m hoan thién khung phap
ly, ké c& xay dwng co ché khuyén khich tai chinh
thuc day van hanh thi trwong kinh doanh ESCO.
Phat trién ESCO theo hwéng chuyén nghiép khéng
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nhitng can mé rong thi truéng ma con phai coi
trong chat lwgng ESCO.Cu thé:

Hoan thién khung phap ly, chinh sach va quy
dinh vé HQNL, bao gbm: stra déi, b6 sung Nghi
dinh 21/2011/ND-CP va cac van ban hwéng dan
lién quan dén céng ty ESCO ciing nhw bd sung cac
quy dinh vé phap ly va phap nhan cho hoat déng
ctia cac td chire ESCOs cho phu hop véi diéu kién
Viét Nam;

Chinh phtd hodc B6 tai chinh nén dwa ra mét co
ché thanh toan tai chinh hay chinh sach nao d6 dé
nguoi tiéu dung cé thé ban lai phan dién tiét kiem
duoc sao cho nha nwéc va doanh nghiép déu ciing
co lgi;

Muc tiéu bat budc gidm tiéu thu nang lwvong débi
v&i cac doanh nghiép, tda nha coéng can duoc dat
ra cho tirng giai doan lién tuc va thwc thi nghiém
tuc theo Quy chuan, tiéu chudn HQNL quéc gia la
co hoi cho phat trién hon niva thi trudng HQNL va
ESCO;

Hién nay B Cong Thuwo'ng dang dy thdo huéng
dan vé mé hinh ESCO thuéc Iinh vire san xuat cong
nghiép, song can cé sy tham gia ctia B6 Tai Chinh,
B& Xay dwng va cac bo lién quan dé mé réng hon
thi trwo'ng ESCO sang cac linh vic xay dwng, toa
nha, giao théng va kha thi vé giao dich tai chinh lién
quan (phan dién nang tiét kiem.,..);

Can xay dwng quy trinh thdm dinh, danh gia/do
lwong, xac nhan (EM&V) va bao cao lam rd tinh
hiéu qua cta dy an ESCO, hau kiém toan dé danh
gia viéc thye thi tiét kiém nang lwong chinh xac.
T cac quy trinh trén, cac co quan chirc nang nha
nudc méi cd co s& cdp Chirng chi/Xac nhan sau
khi cac két qua nang lwong tiét kiem trong dy an
ESCO dwoc thong qua;

DPé hinh thanh va phat trién bén viing cong ty
ESCO, can bado ddm nang lwc vé tw van HQNL,
thiét lap dwoc mang lwdi lam viéc chat ché gilra
cac bén lién quan: Hop tac vé tai chinh va dam
bao tai chinh, mang lwéi cung cap cong nghé va
gidi phap TKNL. Nhw vay, can tdng cwong dao tao
nang cao nang lyc ESCO va xay dwng thyc hién
md hinh lién két tai chinh - cong nghé ba bén gitra:
Doanh nghiép - cong ty ESCO - T chirc tin dung.
Thai Lan 1a bai hoc kinh nghiém tbt cho van dé nay;

Don gidn hoa cac thid tuc hanh chinh nha nwéc
t6i da co thé: Tiép can vén ngan hang; dang ky,
cép phép, danh gia, xét duyét, xac nhan,... va trao
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quyén tw chi vé tai chinh cho cac Té chirc tw van/
dich vu TKNL tai dia phwong;

DPé nang cao hon viéc cung cép théng tin dén
cac doanh nghiép, t6 chirc tai chinh vé hiéu qua
clia ESCO, can ddy manh truyén théng, marketing
vé ESCO théng qua cac hoi thdo, hodi nghi, bao
dai,...;

Cuébi cung, quan trong la vai trd dan dét clia nha
nuwdc: HO tro nghién cleu & tng dung, khao sat/cap
nhat |ap co s& dir liéu vé tiém nang TKNL cac phan
nganh thudc cac nganh céng nghiép, tda nha va thi
trwong ESCO; xay dwng g6i Mua sdm xanh (Green
Procurement) cho cac doanh nghiép nha nuwérc, tdoa
nha céng. Mua sdm xanh duwoc dung dé chi viéc
mua cac san pham, dich vu va diu tw vao cac cong
trinh st dung von nha nwdc cod xem xét cac tiéu
chi va tiéu chuan hiéu suat ning lwong cao va than
thién moi trvong. Kinh nghiém cda Malaysia la bai
hoc thanh céng cla “Ké hoach mua sdm xanh ngén

TAI LIEU THAM KHAO

va dai han”. Ap dung Mua sdm xanh vao cac dy an
cobng vé nang lwong da giup kich cau thi trudng
ESCO va thi trwdng cac san phdm, vat liéu, cong
nghé HQNL, than thién méi trvdng.

4. KET LUAN

Cac cong ty dich vu nang lwong (ESCO) cé tiém
nang rat Ién va trién vong phat trién manh & Viét
Nam khi khung phép ly, co ché tai chinh dwoc hoan
thién. Giai phap ESCOs véi Hop déng hiéu qua
nang lvgng (EPC) la mét trong nhirng cong cu tai
chinh khuyén khich phu hop cho viéc thic ddy hoat
dong thi trwdng hiéu qua nang lwong cla Viét Nam
trong giai doan t&i b&i khéng nhirng do tiém néng,
trién vong htra hen ma do tiép tuc ké thira va phat
trién duwoc cac két qua, kinh nghiém tr cac dw an/
chwong trinh hiéu qua nang lwong lién quan dén
cac cong ty dich vu nang lwvgng (ESCO) & Viét Nam
trwéc day va hién nayd)

1. DPanh gia hiéu qua Chwong trinh muc tiéu quéc gia vé HQNL (2011-2015), (2015), Vién Nang lwong
Mapping of energy efficiency financing in ASEAN, ACE and GIZ (2019)

CURRENT STATUS, CHALLENGES, OPPORTUNITIES AND SOLUTONS TO PROMOTE
THE ACTIVITIES OF ENERGY SERVICE COMPANIES (ESCO)

ABSTRACT

Tran Thanh Lien

Energy service companies (ESCO) have become successful business models, popular in many

countries around the world, contributing significantly to the expansion of the energy efficiency (EE) market
and gradually reducing government budget capital by mobilizing more investment participation from the
private sector and stakeholders. However, in Vietnam today energy saving services and ESCO market
are still limited and facing difficultlity. Among the reasons of the above situation, it mainly is due to the lack
of a specific legal framework and a support on financial mechanism to develop and implement energy
efficiency projects through the form of ESCO. This article presents the current situation, challenges,
opportunities and proposes solutions to promote ESCO activities in Vietnam.
Keywords: Energy service, energy efficiency, energy conservation
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