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Thuc hién chd trivong cla Bang va Nha nuwéc vé huy déng moi ngudn luc dé phét trién kinh té xa

hoi, viéc quan tri tai nguyén nuéc trong ky nguyén méi can ngudn luc rat Ién. Theo Téng Cuc Théng
ké, gia tri tang thém toan nganh céng nghiép nam 2020 woc tinh tang 3,36% so véi nam 2019, trong
dé nganh cung cép nuéc, hoat déng quan ly va xtv ly réc thai, nuéc théi tdng 5,51%. Piéu nay cho théy
nhu céu vén cua linh vurc nuéc la rat I6n. Cén cir vao kinh nghiém quéc té va thuc tién & Viét Nam,
nhém nghién ctru vé quan tri théng minh va phét trién nguén nuéc da xéc dinh dwoc 5 néi dung trong
tam vé kinh té héa, xa hoi héa. Pé xuét bé sung vao van ban quy pham phép luét vé tai nguyén nuéc:
thir nhat, quy dinh hanh lang théng tin minh bach, co s& di¥ liéu mé cho moi nha déu tw va nguoi dan
c6 thé truy cap; thir hai, c6 ché tai khuyén khich déu tw dai han vao linh vurc nuéc, gan két theo chudi
gid tri; thtr ba, co ché tuyén chon nha déu tw cong khai, binh dang; thi tw, khuyén khich phéat trién céc
doanh nghiép dau tw quén tri nuéc théng minh theo huéng tap trung, cép nuwéc lién tinh; thir ndm, dua
quan tri tai nguyén nwéc théng minh vao hoat déng trén co sé cac mé hinh quén ly téng hop tai nguyén
nuérc theo luu vire séng; thic day co ché kiém tra kiém soat doc lap, thuong xuyén dé dam béo tat ca

céc doanh nghiép cép thoat nuéc hoat dong binh dang, tuén thi phép luat.
Twr khéa: xa héi héa nganh nuwéec, tai nguyén nwée, quan tri tai nguyén nwée théng minh

1. DAT VAN BE

Luat tai nguyén nwée (TNN) nam 2012, Chuong
VI- Tai chinh vé tai nguyén nwéc co6 dé cap dén
ngudn thu ngan sach nha nwéc tr hoat dong tai
nguyén nuéec, tién cAp quyén khai thac. Noi dung
huy déng ngudn luwc dé thwc hién cac hoat dong
quan ly, bao vé, khai thac, sir dung tai nguyén
nwéc, phong, chdng va khac phuc hau qua tac hai
do nwéc gay ra chwa duoc quy dinh.

Ciing theo Luat nay, kinh phi diéu tra co’ ban tai
nguyén nuwdc va kinh phi ddi véi cac hoat déng
quan ly cht yéu bd tri trong dw toan ngan sach nha
nwéc. Thuwe t& hon 10 ndm trién khai Luat TNN
2012 cho thay, khi nguén vén phu thudc vao nguén
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ngan sach ma khéng cé cac ngudn khac sé khéng
thé bado ddm cac yéu cau vé quan ly, khai thac, st
dung va bao vé tai nguyén nwéc bén virng. Ping
trwdc cac yéu cau thuc té néu trén, dé cé dd ngudn
lwe thuc day sw phat trién vwot bac dap ng cac
nhu cau to I&n ctia xa hoi vé TNN can phai cé sw
tham gia cta xa hdi.

Tai Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 15/01/2019
ctia B6 Chinh tri vé& nang cao hiéu qua quan ly, khai
thac, s dung va phat huy cac ngudn lwc ctia nén
kinh té cling d& xac dinh rd tdm quan trong cla viéc
da dang héa cac ngudn lyc va thic day xa hoi hoa:
“...da dang héa cac hinh thyc huy dong va st dung
ngudn lwc; thic day xa hoi héa, thu hat manh mé
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cac ngudn lyc dau tw ngoai nha nwéc; ap dung
nguyén tac thj trwong trong quan ly, khai thac, st
dung cac ngudn lwc cho phat trién; stra di, bd sung
va hoan thién luat phap, co ché, chinh sach dé khoi
théng, giai phong téi da va nang cao hiéu qua s
dung cac nguédn luc hién co, phu hop véi nén kinh
té thi trudng dinh hwéng xa hoi chd nghia,...”.

Dbi méi thé ché, chinh sach theo huéng xa hoi
héa nganh nwéc néi chung va quan tri TNN néi
riéng la rat can thiét va thiét yéu, tao nguoén lwc phat
trién TNN théng qua huy déng cac ngudn vén,
ngudn lwc xa hoi, gidm bdt ganh ndng cho ngan
sach nha nwéc va bdo dam cac chinh sach vé TNN
duoc thue thi mot cach hiéu qua, déng bo [1].

Noi dung bai bao thé hién cac két qua ban dau
nghién ctru cac ndi dung quy dinh chinh sach xa hoi
hod, tao hanh lang phap ly cho céac té chirc, ca nhan
tham gia vao cac hoat dong linh virc quan tri TNN
tbng hop, théng minh; dé xuat xay dwng duoc
khung chinh sach minh bach, rd rang, tao co ché,
diéu kién thuan loi, hap dan khuyén khich duwoc cac
nha dau tv tham gia.

2. NOI DUNG NGHIEN clru

2.1. Phwong phap nghién ctru

DPé giai quyét dwoc muc tiéu, nghién ctu lva
chon phwong phap nghién ctru c6 sy két hop bdi
thu thap, tdng hop s liéu véi phan tich, ké thira c6
st dung céac di liéu tlr didu tra thwc té va tan dung
cac y kién gop y cla chuyén gia. Nguén di liéu
nghién ctu chinh 1a cac di¥ liéu thu thap gébm van
ban phap luat cta céac linh vic co lién quan trong
va ngoai nwéc; két qua thu thap khao sat & cac dia
phuwong vé cac ndi dung x4 kinh té hoa, hoi hda cla
cac linh vyc c6 lién quan.

2.2. Téng quan vé xa hoi héa dich vu sw
nghiép cong & Viét Nam

2.2.1. Téng quan chu trwong, dwéong 16i,
chinh sach cia Pang va Nha nwéc vé céng tic
xd héi héa

Kién dinh con dwdng di 1én chd nghia xa hoi,
Pang va Nha nwéc Viét Nam luén nhan thirc sau
sac vé tam quan trong ctia chinh sach xa hoi; khang
dinh d6 la céng cu hiéu qua dé thac day phat trién
toan dién con ngwdi va thé hién tinh wu viét ctia ché
ddé xa hoi chd nghia & nwéc ta. Chu trwong chinh
sach vé X4 hoi hda dwoc gan véi qua trinh déi méi,
cong nghiép hoa, hién dai héa & nwoc ta.

Dai hoi Bang toan quéc 1an thir VI (Nam 1986):
Tai Dai héi VI, chung ta da dé ra va thwc hién trng
bwéc viec ddi méi cac chinh sach kinh té trén co
s& d6i mdi tw duy kinh té va téng két cac thr
nghiém trong thuc t&. Thyc t& da chirng minh giai
doan 1986-1990 la giai doan "kh&i dong" cho mét
s phat trién kinh t& manh mé cta dat nwéc sau
nay. Pai hoi VI da cu thé hoa néi dung chinh cla
cong nghiép hdéa xa hdi chd nghia trong chang
dwong dau tién la phai thwe hién 03 chwong trinh:
1) lwong thuc, thwe phdm; 2) hang tiéu dung va 3)
hang xuét khau trong nhirng ndm con lai clia chang
dwdng dau tién cha thdi ky qua dd. Ba chwong trinh
nay lién quan chat ché véi nhau va huy ddng ngudn
lwc toan thé xa hoi dé thwe hién [1].

Pai hoi Bang Toan quéc 1an the VII (ndm 1991)
tiép tuc c6 nhirng nhan thirc mai, toan dién va sau
sac hon vé cong nghiép héa gén véi hién dai hoa
va trong d6 dé cap dén Iinh vire Dich vu kinh té - ky
thuat trong viéc dap (rng yéu cau san xuét, doi séng
va hop tac qudc té. Thuwc hién duong 16i cong
nghiép hoa ctia Dai hoi VII, nén kinh té da cé nhirng
buwéc phat trién cao hon, cé chat lwong hon, di vao
thwc chat hon so véi nhiéu ndm truéec.

Pai hoi Bang toan qudc lan the VIII (ndm 1996)
da xac dinh muc tiéu, nhiém vu cla cdng nghiép
hoa, hién dai héa & nwdc ta dén ndm 2020 va muc
tiéu dén ndm 2000 va nadm 2020. Dai hoi VIII da bd
sung, phat trién thanh 06 quan diém I&n chi dao qua
trinh CNH, HPH. Cac nganh cong nghiép dwoc chu
trong phat trién trwéc hét la cong nghiép ché bién,
coéng nghiép hang tiéu ding va hang xuét khau; xay
dung cé chon loc mét sb co s& céng nghiép nang
vé dau khi, than, xi mang, co khi, dién t&, thép,
phan boén, hoa chat, mot sé co sé cong nghiép quéc
phong. Giai doan nay c6 rat nhiéu thanh twu dat
duwoc, trong d6 ngudn lwc cha xa hdi da dwoc huy
dong dé phat trién dat nwéc va tao dong luc cho
cac giai doan sau [1].

Pai hdi Pang toan quéc lan thir 1X (ndm 2001)
v&i chi dé 13 "Phat huy strc manh toan dan toc, tiép
tuc ddi mai, ddy manh CNH, HPH, xay dwng va bao
vé T4 quéc Viét Nam xa hoi chd nghia". Chién lwoc
phat trién kinh té - xa hoi 10 nam dau cla thé ky
XXI (2001-2010) 1a "Chién lwgc ddy manh CNH,
HDH theo dinh hwéng XHCN, xay dung nén tang
dé dén nam 2020 nwéc ta co ban tré thanh mot
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nwéc cong nghiép". Chang ta thy trong chi dé cta
Pai hoi da thé hién ré myc tiéu phai huy dong strc
manh toan dan toc, day chinh 1a ddu mébc vé chi
trrong xa hoi héa sau rong ma Bang da chi ra.

Dai hoi Dang toan quéc 1an the X (Nam 2006)
da tiép tuc bd sung va nhan manh moét sb diém méi
trong tw duy vé cong nghiép hoéa, déc biét coi trong
phat trién gidao duc va dao tao, khoa hoc va cbéng
nghé, xem day la nén tang va dong lwc cho phat
trién dat nuwoc.

O giai doan nay, nhd huy dong dwoc ngudn lwc
cla toan xa hoi da tap trung dé nang cao chét
lwong cac nganh cong nghiép cé lgi thé canh tranh,
tao ra san pham xuéat khau va thu hat nhiéu lao
dong, nhw: ché bién néng, 1am, thuy san; may mac,
giay dép, dd nhwa, dd gb gia dung; co khi déng tau,
coéng nghiép ché tao thiét bi ddng bo, thiét bi dién,
thiét bi xay dwng, may ndéng nghiép, phwong tién
giao théng, san xuat va |3p rap co - dién tr; cong
nghiép bd tro, cong nghiép cdng nghé théng tin,
san xuat phan mém.

Pai hdi Pang toan quéc lan thir XI (ndm 2010)
da nhét tri thong qua Cuwong linh xay dung dat
nwéc trong thdi ky qué dd 1én chi nghia xa hdi (bd
sung, phat trién ndm 2011), trong do: “Tlr nay dén
gitra thé ky thir XXI, toan Dang, toan dan ta phaira
strc phan dau xay dwng nwéc ta trd thanh mot
nwéc cong nghiép hién dai, theo dinh hwdng xa hoi
chi nghia”. Pay chinh la chd trwong 16n v& huy
dong ngudn lyc toan dién cia dat nuwéc dé thuc
hién Chién lwoc phat trién kinh té - x& hoi 2011 —
2020.

Dai hdi Bang toan québc 1an thir XIl (N&m 2016)
da théng qua muc tiéu téng quat cla giai doan
2016-2020, d6 1a: “Day manh toan dién, ddng bod
coéng cudc ddi mai; phat trién kinh t& nhanh, bén
virng, phan dau sém dwa nwédc ta co ban tré thanh
nwéc cdng nghiép theo hwéng hién dai...

Giai doan nay cac chinh sach ctia Nha nwéc da
cu thé hdéa cac chi trvong ctia Dang va khang dinh
xu thé hoi nhap va dady manh tw do thwong mai la
khong thé dao nguoc, dac biét rd rang sau khi Viét
Nam gia nhap Té chirc thwong mai thé gii (WTO).
Cac quy ché, théng I& quéc té va cam két vé mé
ctra thi trwong, tw do héa thwong mai, vé tw nhan
héa, ké ca 1a cac linh vuc truyén thdng va 1a nhiém
vu ctia Nha nuéc phai dan dwoc thye hién phu hop
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v&i 16 trinh ma Chinh pha da cam két. Diéu d6 c6
nghia la tw nhan sé tham gia tich cwc hon vao viéc
cung cép cac dich vu cong, trong dé hai linh vuc
chinh 1a gido duc va y té, con Nha nuéc sé gidam
trach nhiém trong viéc cung cap céc dich vu nay va
tang tinh trach nhiém cla céng di‘)ng. Nhw vay, muc
tiéu xa hoéi clia nhiéu mang dich vu cong sé huéng
dan sang muc tiéu lgi nhuan [1].

Dai hoi Dang toan quéc 1an the XIII (Nam 2021)
nh&n manh: “Tiép tuc ddy manh co cu lai nén kinh
té. Co cAu lai, nang cao hiéu qua dau tw, nhat Ia
dau tw cong. Co cau lai, phat trién lanh manh cac
loai thi trudng, nhét 1a thi trwong cac yéu té san
xuét dé huy dong, st dung c6 hiéu qua cac ngudn
lwe”. Pay chinh la chi trwong 16n, xuyén subt dé
huy déng téi da cac nguén lwc trong va ngoai nwéc
dé phat trién dat nwéc dén nam 2030 tAm nhin
2045 ctia nwéc ta. Qua gan 3 ndm thyc hién cha
trwong nay, cac chinh sach da tap trung co cu lai
thi tredng bat déng san, dat dai, tai nguyén dé dat
dai, tai nguyén dwoc st dung hop ly, tiét kiem, co
hiéu qua cao; co cau lai cac nganh céng nghiép,
néng nghiép, dich vu theo hwéng tap trung phat
trién cac linh v, san pham cé tiém néng, loi thé
cbng nghé cao, gia tri gia tang cao, strc canh tranh
cao trong hodi nhap kinh t& quéc té; va theo xu
hwéng nay sé co cau lai hé théng doanh nghiép néi
chung dé phat trién luc lwong doanh nghiép Viét
Nam I&n manh, tdng cwéong gan két gitra doanh
nghiép c6 vén dau tw nwdc ngoai véi doanh nghiép
trong nuwéce [1].

Thuec tién trién khai cac chu trwong xa hoi hoa
dé& huy déng ngudn lwc phat trién kinh té xa hdi cta
cla mang dich vu céng & nwéc ta qua cac giai doan
tir 1986 dén nay la: 1) Lam da thay déi nhan thirc
cla xa héi trong viéc str dung cac dich vu sw nghiép
cébng do don vi sy nghiép ngoai céng lap cung rng;
2) D4 mé rong mang lwdi, thu hat cac ngudn vén
dau tw & trong nwdc va nwdc ngoai tham gia phat
trién dich vu sw nghiép cong; 3) Pa dang hoa loai
hinh, phwong thirc hoat déng va sén phém dich vu
cbng, tao sy canh tranh, phat trién ky thuat, thuc
day nang cao chat lvong, gop phan gidm ap lwc,
s qua tai trong cung cap dich vu sw nghiép cua
cac don vi si nghiép cong lap; di‘)ng th&i tieng bude
dap rng dwoc mot phan nhu ciu s dung dich vu
chét lwong cao ctia mot bd phan dan cw; 4) Tao sy
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chl déng cho cac co s& sw nghiép cong lap chi
dong, phat huy sang tao trong viéc thu huat cac
ngudn vén dau tw cia x& hoi théng qua huy déng
von, lien doanh, lién két d& mé rong, nang cao chat
lwong dich vu va gép phan tang thu nhap cho can
bd, vién chirc don vi; 5) Gép phan gidm su phu
thudc vao ngan sach nha nwéc trong viéc cung cap
dich vu sy nghiép cong.

2.2.2. Binh huéng vé xa héi héa dich vu céng vé
quan tri va phat trién tai nguyén nwéc & Viét Nam

Theo chu trwong clia Bang [2] da xac dinh rd
tam quan trong cla viéc da dang héa cac nguén luc
va thic day xa hoi hoa”.

Luat TNN 2012 da quy dinh, nwéc phuc vu muc
dich sinh hoat dwoc wu tién hang dau va dwoc wu
dai vé von dé dau tw nhirng cong trinh cap nuwéc
sinh hoat va s dung nuéc tiét kiém hiéu qua [3].
Bén canh do, Chinh pha d& ban hanh Nghi dinh s
54/2015/ND-CP quy dinh wu dai déi véi hoat déng
st dung nudc tiét kiem hiéu qua. Trong doé, da quy
dinh cu thé cac treérng hop dwoc wu dai vé vay vén,
mién, gidm thué déi véi cac hoat déng st dung
nwéc tiét kiem hiéu qua.

Mot trong nhirng dinh hwéng I&n cha Luat TNN
stra d6i dwoc xac dinh theo huwéng xay dwng dwoc
co ché, chinh sach minh bach, rd rang, tao co ché,
diéu kién thuan loi, hdp dan, khuyén khich cac
ngudn lwc xa hdi (tai chinh, con ngudi, cdng nghé)
cla cac thanh phan kinh té, cac té chirc chinh trj -
x& hdi nhdm nang cao tinh hiéu qua, hiéu lwc trong
thiee thi TNN, gidm ap lwc chi ngan sach nha nwéc.

Két qua nghién ctu lam rd 5 ndi dung trong tam
vé kinh t& hoa, xa hoi héa can phai dwoc quy dinh
trong cac van ban quy pham phap luat gdm: The
nhat, quy dinh hanh lang théng tin minh bach, co
s& di¥ liéu m& cho moi nha dau tw va ngudi dan cé
thé truy cap. Thir hai, c6 ché tai khuyén khich dau
tw dai han vao linh vic nuéc, gén két theo chubi
gia tri. Thr ba, co ché tuyén chon nha dau tw cong
khai, binh d&ng. Thir tw, khuyén khich phat trién
cac doanh nghiép du tw quan tri nwéc théng minh
theo hwéng tap trung, cap nwéc lién tinh. Thi nam,
dwa quan tri TNN théng minh vao hoat dong trén co’
s& cac md hinh quan ly tdng hop TNN theo lwu vec
song; thuc day co ché kiém tra kiém soat doc lap,
thwdrng xuyén dé ddm bdo tat ca cac DN cap thoat
nwdc hoat dong binh déng, tuan thu phap luat.

2.2.3. Thye trang vé co’ ché chinh sach xa hoi
héa dich vu cong vé quan tri va phat trién tai
nguyén nwéc Viét Nam

Ké tir khi Luat TNN 2012 c6 hiéu lwc thi hanh,
c6 thé thay rang qua qua trinh thyc thi va trién khai
thwe hién Luat TNN va hé thdng cac van ban quy
pham phap luat vé TNN va cac chinh sach da tao
bwéc chuyén bién manh mé trong xa hoi, nang cao
nhan thire, trach nhiém va hanh déng cta cac Bo,
nganh, dia phuong, cac td chirc, ca nhan va nguodi
dan vé bdo vé TNN. Tuy nhién, do chwa cé quy dinh
vé xa hoi héa cac hoat dong quan ly, diéu tra, quy
hoach.v.v... nén dai da sb dé thwc hién cac noi
dung nay van dya chd yéu vao ngudn luc tir vén
ngan sach. Do chwa c6 co ché, chinh sach cu thé
tao diéu kién thuan loi, hAp dan khuyén khich cac
ngudn lwc x& hodi (ngudn lwc vé tai chinh, con
ngudi, cdng nghé) cla cac thanh phan kinh té, cac
td chirc chinh tri - x& hoi tham gia thwc hién cac
hoat déng thudéc pham vi trach nhiém cla B9,
nganh, dia phwong dan dén viéc thuc thi cac chinh
sach, phap luat con cham, hiéu qua thap, thiéu
ddng bo va gay ap luc rat I&n 1én ngan sach nha
nwoc.

Trong Luat TNN nam 2012 (khodn 4 Diéu 4.
Chinh sach ctia Nha nwéc vé TNN cuia Luat da quy
dinh “c6 co ché khuyén khich té chirc, ca nhan dau
tw nghién ctru, trng dung khoa hoc, cdng nghé tién
tién dé quan ly, bdo vé, phat trién cac ngudn nuéc,
khai thac, st dung tiét kiem, hiéu qua TNN,v.v...
Tuy nhién, vé co ban cac hoat dong lién quan dén
TNN van chi yéu giao cho cac co quan quan ly nha
nwéc va st dung ngudn kinh phi tlr ngan sach nha
nudc la cha yéu.

Bén canh do, con thiéu chinh sach, quy dinh dé
tinh toan day da gia tri cia TNN, dan dén cac don
vi, t6 chtrc, doanh nghiép chwa tinh toan du gia
thanh san pham, chwa xac dinh chinh xac hiéu qua
st dung nwéc, dan dén viéc tinh thiéu, thu khong
da dan dén viéc str dung nwéc khong tiét kiem, that
thoat, lang phi nwéc, gay that thu ngan sach nha
nwéc va gian tiép da triét tiéu dong lwc phat trién,
khong kéu goi dwoc viéc xa hdi hdéa trong nganh
nwéc, nhat 1a cdp nwéc cho néng nghiép.
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Kinh nghiém xa hdoi héa nganh nwéc trén
thé gioi

Tai Han Quédc, vao dau nhivtng ndm 1960, cac
cong trinh cap nuéc va thoat nwéc chua dugc thiét
lap phu hgp & cac vung cao, cac khu dan cuw tai
dinh cw va vung ngoai & thanh phé [3,4]. Do dé, cac
van dé vé nudc va vé sinh & nhivng khu vuc nay
cang tré nén nghiém trong hon. Mac du hé thc“'mg
cép nwéc cong cong da dwoc xay dwng vao thoi
diém d6, nhung chung khéng thé dap (rng duoc
nhu cdu nwéc ngay cang tang nhanh [4]. Vao mua
hé, khi tinh trang thiéu nwéc gia téng, cac toa xe
nwéc da duoc trién khai & nhirng khu vuc thiéu hé
thdng cip nwéc cong cong (Hinh H.1).

Dé cai thién diéu kién sdng va tinh trang nuéc &
vé sinh & cac vung ndng thdn, chinh pha Han Quéc
da xuc tién “Dw an cdp nuwéc quy md lang”. Dén
nadm 1970, dw an da duoec thiét lap duwoc hé théng
cép nuwoc cho 418 thén. Thanh cong dat dwoc cla
dw an d3 tao dong lwc dé phat trién rong rai cac Dy
an cap nuwéc quy mé lang & cac vung néng trén
toan dat nwéc nhivng nam 70.

Thuwc hién chid trwong trén & quy mé toan quéc,
Chinh phi Han Quéc da thyc hién huy déng ngudn
von tir 3 ngudn. Trong do, dia phwong hé tror 1/3
chi phi xay dwng béng vén vay va ngan sach; ngudi
dan ganh 1/3 chi phi; phan con lai do ngan sach
trung wong hd trg. Chinh phu trung wong da st
dung ngudn vén tir cac khoan vay dé thuyc hién chi
trwong nay.

Cach thirc Iwa chon wu tién cao nhat dwoc danh
cho céc lang ¢6 1) bung phat hodc ¢é nguy co mac
cac bénh truyén nhiém qua dworng nwdrc, 2) thi tran
ndi bat thwc hién tét viéc huy ddng ngudn luc tir
ngwoi dan va cac td chirc xa hoi 3) cac hon dao
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hoac khu vuwc xa d6 thi, va 4) cac lang cé kha nang
chi trd véi it nhat 1/3 chi phi xay dwng. Két qua la
dén nam 2015 c6 6.520 hé théng cap nuéc quy mod
thén va 10.120 cong trinh cip nwéc nhé & da dwoc
hoan thanh. Diéu nay da goép phan cai thién diéu
kién sbng, diéu kién vé sinh & cac vung néng thén,
nui cao [4].

Dé xda di ndi lo 1&ng va khong tin twéng vao chét
lweng an toan nwéc ubng clia ngwdi dan, quy trinh
X ly nwéc tién tién l1an dau tién duwoc ap dung tai 3
nha may nwéc Ién & diu ngudn sdng Han, 15 nha
may & dau ngudn séng Nakdong va 2 nha may &
dau ngudn séng Geum. T4t ca cac dia diém cla cac
nha may nwédc nay déu bj suy gidm chat lwong nwdc
nguén do nwée do nwdce thai sinh hoat hodc nwédc
thai cong nghiép [5]. Dé giai quyét van dé nay, Chinh
pht str dung Quy quan Iy lvu vuc dau ngudn dé chi
phi xay dwng bd xung quy trinh x& ly nwéc tién tién
cho cac nha may trén, quy nay dugc trich tr cac
khoan phi thu dwgc tir nhirng nguwdi st dung nwéc
khu vire ha lvu. Nhe nguén vén ctia Quy nay ma
viéc bd sung cong nghé, quy trinh x& ly nwdc tién
tién trong cac nha may cip nwéc da ting khodng ba
I&n vao ndm 2015, so vé&i nam 2000 khi quy trinh xdr
ly tién tién 1an dAu tién dwoc ap dung. Diéu nay thé
hién sw quyét tdm ca Chinh phl va sw vao cudc
cla toan hé théng chinh tri, xa hdi thi van dé du cé
I&n dén dau ciing gidi quyét duoc.

Déi v&i cac nwdc Chau Au, nhidu mé hinh huy
déng ngudn lwc cla xa hoi da dwoc ap dung dé cap
dd nwéc bdo ddm chat lwong dén cac cong cudc
cai cach tim ra cong thirc phu hgp hon véi mé hinh
kinh té x& hoi ctia cac qudc gia. Trén co s nay, két
hop cac muc tiéu quan ly, ngudn lwc tai chinh dan
dén sw phat trién vwot bac cta quan ly dich vu
nwéc trong hon 20 nam qua [5,6]. Xuat phat tlr mot
mé hinh chid yéu la st dung cac nguén lwc cong,
sang mo hinh c6 sw tham gia sau rong cta khu vwc
tw nhan, tr 6 da mé ra nhiéu md hinh quan ly méi
[inh vwc nwéce [6,7,8,9].

Hién nay, viéc quan ly nwéc & Chau Au cé ba
mé hinh chinh: 1) mé hinh céng, & dé céac té chirc
cobng cé trach nhiém tryc tiép phu trach viéc cung
cép va quan ly dich vu hodc Gy thac cho mét td chirc
quan ly thuéc s& hiru céng; 2) md hinh hén hop,
trong dé thuweng c6 mot té chire cong (thwong la
chinh quyén dia phwong) va mét sé cong ty tw nhan
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cung thwe hién quan ly tai nguyén va thwc hién cac
dich vu vé& nwéc; hodc mé hinh tw nhan quan ly dich
vu nwéc dwdi sy chi dinh cla td chirc cong. Cong
ty tw nhan d6 cé trach nhiém thwe hién quan ly cac
dich vu theo hop dbng. Trong trwdng hop nay
quyén s& hiru cong déi véi co sé ha tAng van thudc
trach nhiém cla td chirc cong; 3) M6 hinh tw nhan
phu trach tat c& cac nhiém vu quan ly, dau tw cac
dich vu nwéc, bao gdm ca co sé& ha tang theo thda
thuan cho phép tir cac co quan quan ly.

Theo b&o cao EurEau 2018 vé “Viéc quan ly cac
dich vu cép nwéc & chau Au”, ngoai trir Anh va xir
Wales, noi tat ca cac dich vu cip nuwéc déu theo
mé hinh quén ly tw nhan; mé hinh quan ly céng phd
bién hon & phan con lai ctia chau Au. Trong khi
quan ly cong truc tiép dwoc s dung nhiéu & Sip,
Croatia, Hungary, Luxembourg va Na Uy, thi & Hy
Lap, Ireland va Malta, viéc Gy quyén quén ly trong
mot coéng ty dich vu thudc s& hiru céng phd bién
hon; cac nwéc Serbia, Thuy Dién va Ha Lan c6 sy
két hop ca hai mé hinh céng va tw [7,8,9].

Nhém nghién ctru da tdng két va rat ra nhivng
nét co ban vé quan ly cp nuéc trén thé gioi va bai
hoc cho cong tac xa héi héa quan tri TNN & Viét
Nam nhw sau:

Hién nay, da sd cac nwéc phat trién va dang
phat trién trén thé gi¢i déu c6 Luat Cap nudc riéng
ho&c két hop véi mét sb linh ve khac nhuw thoat
nwée, TNN, strc khde cong ddng...Tuy theo diéu
kién kinh té - chinh tri - xa hoi cila mdi nwéc, da sb
Chinh pht hoac co quan thudc Chinh pha té chive
quan ly, s& hiru tai san cong trinh cip nwédc nhw
Nhat, Han Quéc, Uc, Malaysia.v.v..[10, 11]; mot s
nwéc giao cho khdi tw nhan thwc hién nhw Anh,
Estonia.v.v...va quy dinh cac chinh sach dé kiém
soat hoat déng cép nwédc clia doanh nghiép tw
nhan. Trén co s& ra soat khoang 20 Luat Cép nwéc
trén thé gi¢i vé quan ly cAp nwéc cho thay sw chung
tay gitra khéi nha nwéc va khéi tw nhan mang lai
nhiéu tdi wu vé mat xa hoi cling nhw ngudn luc dé
gidi quyét cac yéu cau cla thyc tién vé TNN.

Khi c6 nhiéu thanh phan tham gia thi viéc quan
ly rdi ro cAp nwéc la mét ndi dung quan trong can
dwoc quy dinh, luat héa. Trong dé quy dinh, cac
don vi tw nhan phai cé nang lwc tai chinh la diéu
kién can dé tham gia cac dy an didu tra co ban, cai
tao, m& réng mang lwéi cip nwdc. Khi dé Chinh

pha phai thyc hién vai trd bdo dam sw cong bang
va quan ly gia nwéc. Quan ly rdi ro cap nwdc da va
dang dwoc quan tam tai cac quéc gia phat trién. Doi
v&i gia nwéc dwoc quan ly dwa trén nguyén tac bao
dam khai phuc chi phi can thiét déi véi cac dich vu
cép nwéc duoc ap dung & hau hét cac quéc gia.

Vé viéc xa hoi hoa dich vu vé nwdc néi chung va
cap nwéc noi riéng duoc nhiéu nwéc st dung. Muc
tiéu la thu hut dau tw tw nhan, gidm ganh nang ngan
sach cta Chinh phl va nang cao hiéu qua chéat
lwong dich vu. Cac quy dinh hwéng dén tao co ché
wu dai cho céc cong ty tw nhan dau tw, quan ly van
hanh dé tbi da héa hiéu suét véi mirc chi phi thap
nhét, nang cao chét lwong cung cép dich vu va cho
phép cac cong ty dau tw nang cip, mé rdong pham
vi dich vu. Viéc xa hdi hoa ciling sé& dan dén kha
nang phai diéu chinh gia d& can bang loi ich gitra
cac bén cling nhw dé tao ngudn tai chinh cho cac
khoan dau tv ma&i. Thuc té cho thay, dé dat dwoc
nhirng hiéu qua cla viéc xa hoi hda can phai cé mot
khung phap ly chat ché. Néu khéng cé cac hinh
thirc tao diéu kién thi d& dan dén tinh trang chi phat
trién dwoc cac dich vu vé nwéc & nhirng khu vuc
c6 thu nhap cao, con cac khu vyc dan cw co thu
nhap th4p sé khong thu hat dwoc dau tw. Dé xay
dwng duwoc cac quy dinh chat ché can phai cé mot
co quan phap ly dd nang lwc, uy tin va doi héi phai
c6 cac cam két, rang budc di manh vé phap ly.

* Bai hoc cho xa héi héa quan tri tai nguyén nwée
tai Viét Nam

T yéu cau thuc t& cla nwéc ta va kinh nghiém
quan ly TNN trén thé gi¢i cho thdy dé cha trwong
x& hoi hda quan tri TNN dwoc thanh cong can thiét
phai c6 cac quy dinh tir luat dén cac van ban dudi
luat lam ro vai tro, tranh nhiém cda co quan quan ly
Nha nwéc; ré quyén loi, nghia vu cta khdi ngoai
cong lap dbi v&i hoat dong quan tri TNN (cap gidy
phép, ky hop ddng cép nuéec...); hon thé nivra can
quy dinh thdng nhat hoat dong quan tri TNN I hoat
doéng san xuét kinh doanh cé diéu kién[12,13].

2.2.4. Pé xuat muc tiéu, co’ ché chinh séach
xa héi héa dich vu céng vé quan tri va phat
trién tai nguyén nwérc & Viét Nam

2.2.4.1. Xac dinh muc tiéu x& hdi héa dich vu
céng vé quan tri va phat trién tai nguyén nuwéc

Can clr vao chu trwong, thue tién xa hoi hoa cac
linh virc & Viét Nam va kinh nghiém trén thé gidi.
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Nhoém tac gia da xac dinh dwoc bd muc tiéu gém 4
ndi dung:

- Huy dong téi da nguén lyc cta toan xa hoi dé
dau tw cho bao vé va phat trién TNN dap &ng cac
yéu ciu cla dat nwdc theo dinh huwéng clia Dang
va nha nwéc dén nam 2030 dinh huwéng dén ndm
2045. Tao diéu kién dé ngudi dan, dac biét 1a cac
déi twong chinh sach, ngudi nghéo dwoc ngudn
nwéc bao dam;

- Bao dam nguén luwc dé dau tw cho bao vé va
phat trién TNN dap (rng cac yéu cau clia dat nwéc
theo dinh hwéng ctia Dang va nha nwéc dén nam
2030 dinh hwéng dén nam 2045;

- Hoan thién luat phap, co ché, chinh sach, hanh
lang phap ly dé giai phéng ti da cac nguodn luc cla
dat nwéc, phu hop véi nén kinh té thi trweeng dinh
hwéng xa héi chl nghia; da dang héa céac hinh thyc
huy dong va st dung ngudn lyc; thic ddy xa hoi
héa, tao co ché, diéu kién thuan loi, hap dan
khuyén khich dwoc cac nha dau tw tham gia cac
moé hinh quan tri, quan ly, khai thac, st dung va
phat trién TNN;

- Tao dwng dwgc mbi trwdng canh tranh lanh
manh, phat trién, binh dédng dwa trén co s& luat
phap dé thuc day phat trién cac mé hinh quan tri va
phat trién TNN cac khu vuc trong va ngoai cong 1ap.

2.2.4.2. Pé xudt co ché chinh sdch xd héi hda dich
vu cbng vé quan trj va phdt trién tdi nguyén nudc &
Viét Nam

Nhom co ché vé chinh sach chéng déc quyén
quy dinh trong luat, nghi dinh, théng tw vé quan tri
va phat trién TNN gém: 1) Cac quy dinh vé su
chuyén giao t¥ nha nuwéc sang tw nhan, xa hoi; 2)
Cac quy dinh chuyén giao t& tw nhan sang tap thé,
cong dodng, xa hodi (d& khac phuc doc quyén tw
nhan); 3) Cac quy dinh vé chuyén giao ti tw nhan
sang nha nuéc (chinh 1a quéc hiru hoa dé chéng
doc quyén quyén tw nhan).

Nhém co ché quy dinh mirc dd x& hoi héa: 1) Xa
hoi hoa toan bd, bao gbm ca quyén chiém hiru,
quyén st dung, quyén dinh doat; tirc 14 chd s& hiu
tr b quyén chiém hiru, quyén s dung va quyén
dinh doat (hinh thanh s& hiru xa hi nhw cac quy
phi lgi nhuén, mo hinh kinh doanh ma chi sé& hiru
da tir bo tat ca cac quyén chiém hiru, dinh doat va
st dung). 2) Xa hdi héa mét ciu phan, cong doan
clia s& hivu, bao gom:
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+ X& hoi héa ciu phan quyén s dung dich vu
cong (nhw s& hiru tw nhan nhwng nha nwéc thué
s dung dwdi hinh thirc “chiém hiru tw, dinh doat
tw, st¢ dung céng”; hoac s& hiru nha nwédc nhuwng
tw nhan thué st dung dwdi hinh thirc “chiém hiru
cong, dinh doat coéng, s dung tuw”);

+ Xa héi hoa ciu phan quyén dinh doat dich vu
codng (cé thé la chuyén giao quyén s& hiru, tir bd
quyén s& hivu, tiéu dung, quyén tiéu hdy, nhw cb
phan héa hinh thanh s& hitu hén hop 1a chuyén
giao quyén s& hiu cho xa héi, tw nhan héa la
chuyén giao quyén s& hitu tr nha nuwéc sang tw
nhan, quéc hitu hoéa la chuyén giao quyén sé& hiru
tlr tw nhan sang nha nudc; tai tro tién cho lap mot
quy phi loi nhuan, thira ké tai san cho té chirc phi
lgi nhuan,... nhwng khoéng can thiép vao quan ly va
hoat ddng ctia quy la tr bd quyén sé hivu);

+ Xa hoi héa ciu phan quyén chiém hiru dich vu
cong (cha sé& hivu khéng tir bd quyén s& hiru nhung
Gy quyén cho tw nhan hodc xa hoi quyén van hanh,
quan ly dich vu céng, phan biét véi tlr bd quyén
chiém hiru la tw nhan hoéa, nhw giao quyén tw chd
toan phan cho cac don vi sy nghiép coéng lap).

3. KET LUAN

>Linh vic nwéc néi chung va quan tri, phat trién
tai nguyén nwéc ndi rieng da va dang dwoc Dang,
Chinh pha quan tam. Nhiéu chinh sach phat trién
da dwoc xay dwng. Trong bdi canh dat nwéc dang
né nirc thue hién nghi quyét Dai hoi 1an tha Xl clia
Pang, linh vic tai nguyén nwéc clia BO Tai nguyén
va Méi trwdng dang cé bwdc chuyén tich cuc tir
stra d6i b sung Luat Tai nguyén nwéc nam 2012,
dén cap nhat moét loat chinh sach dé khuyén khich
xa hoi héa va sy tham gia ctia ca linh vwc céng —
tw trong quan tri va phat trién tai nguyén nuwéc &
Viét Nam;

»Nghién cru da két hop cac kinh nghiém cua
Han Quéc, Quéc té va thyce tién chi dao ctia Dang,
nha nwéc dé xac dinh dwoc 2 nhdm chinh sach can
cap nhat b6 sung nham tang cuéong xa hoi hoa cac
dich vu coéng linh virc nwéc ndi chung va quan tri,
phat trién tai nguyén nwéc néi rieng la 1) Nhém co
ché vé chinh sach chéng ddc quyén va 2) Nhém co
ché quy dinh m&rc d6 xa hoi héa. Trong d6 nhom 2
c6 ba murc la a) Xa héi hoa toan bd; b) Xa héi hoa
céu phan quyén dinh doat dich vu céng; va c) Xa
hdi hda cdu phan quyén chiém hiru dich vu cong;
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RESEARCH ON PROPOSAL OF MECHANISMS AND POLICIES
ON SOCIALIZATION IN WATER RESOURCE MANAGEMENT
AND DEVELOPMENT IN VIETNAM

Nguyen Chi Nghia, Nguyen Do Linh, Pham Trung Thanh,
Pham Thi Mai Thanh, Nguyen Thi Thanh Huong,
Do Truong Sinh, Pham Thi Hue

ABSTRACT

Implementing the policy of the Party and the State on mobilizing all resources for socio-economic
development, the management of water resources in the new era requires huge resources. According to
the General Statistics Office, the added value of the entire industry in 2020 is estimated to increase by
3.36% compared to 2019, of which the water supply industry, waste and wastewater treatment and
management activities increase by 5.51%. This shows that the capital demand of the water sector is very
large. Based on international experience and practice in Vietnam, the research team on smart governance
and water resource development has identified 5 key contents of economic and socialization that are
proposed to be added to the culture. Legal documents on water resources include: Firstly, requlations on
transparent information corridors, open databases for accessible to all investors and citizens. Secondly,
there are sanctions to encourage long-term investment in the water sector, linked along the value chain
Third, the mechanism for selecting investors is open and equal. Fourth, encourage the development of
enterprises investing in smart water management in the direction of centralization and inter-provincial
water supply. Fifth, put smart water resource management into operation on the basis of models of
integrated water resources management by river basin; promote an independent and regular inspection
and control mechanism to ensure all water supply and drainage enterprises operate equally and comply
with the law.

Keywords: socialization of water industry, natural resources, Smart water resource management.
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